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PRESENTACION

Junto con responder a las necesidades inmediatas y compromiso de cada gobierno, las autoridades
tenemos la obligacién de anticiparnos y saber direccionar el desarrollo de cada territorio, en base a
los anhelos y proyectos de la ciudadania que representamos.

Por ello, quiero presentarles a todos los hombres y mujeres de Aysén, a cada persona que habita este
indémito y extenso territorio, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), elaborado luego
de tres afios de intenso trabajo, donde se ha considerado por medio de talleres, seminarios y
discusiones a través de todo el territorio, la opinidon de la ciudadania y de los diversos agentes
econdmicos, ratificando con ello nuestro compromiso con la Regién y su gente y sobretodo, con la
integracion fisica y econdmica al concierto nacional.

Las orientaciones planteadas en el PROT, junto a la Estrategia de Desarrollo, se constituye en nuestra
carta de navegacion para los préximos 20 afios, consolidando en estos instrumentos la configuracién
territorial deseada, a través de objetivos, directrices y programas de intervencion estratégicos.

Somos herederos de una historia de pioneros que labraron la regiéon a pulso y tesén, hombres y
mujeres que en base al esfuerzo, compromiso y tenacidad, nos han legado una regién maravillosa con
las condiciones necesarias para proyectarse con alta calidad de vida, conectada al mundo y que a
partir de su condicién geogréfica de belleza exuberante, aspira a convertirse en un espacio de
desarrollo social y cultural de relevancia nacional e internacional.

Aysén quiere avanzar y desarrollarse de manera sustentable, resguardando la produccién de bienes y
servicios de calidad, para ello el Plan de Ordenamiento Territorial que se presenta, constituye en una
herramienta al servicio de la Administracidn Publica que nos permitird contribuir al bienestar de cada
uno de sus habitantes, estableciendo las condiciones para el despliegue de todo el potencial de Aysén
y su gente.

Pilar Cuevas Mardones
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RESUMEN

La Regidon de Aysén es considerada pionera en Chile en la elaboracién de un Plan de Ordenamiento
Territorial (PROT), cuando en el afio 2000 inicié este proceso que permita dar coherencia a los usos
del territorio, anticiparse a conflictos territoriales y dar orientacién al sector publico y privado. Para
ello, el Gobierno Regional de Aysén financié un proyecto que concreté esta materia que finalizé
exitosamente con un plan aprobado por el Consejo Regional en el afio 2005.

En el afio 2010, en el contexto del traspaso de la competencia de ordenamiento territorial a los
gobiernos regionales, se inicié un proceso de actualizacion del PROT, con el fin de territorializar los
objetivos y lineamientos de la Estrategia Regional de Desarrollo, aprobada en ese mismo afio y con un
horizonte de largo plazo (20 afios), incorporando nueva informacién, asi como dambitos como la
infraestructura, los riesgos naturales y el componente urbano como temas de andlisis.

El primer desafio fue actualizar la recopilacidn de informacién en los subsistemas fisico-ambiental,
poblacién y actividades humanas y asentamientos humanos e infraestructura, labor que se prolongd
incluso hasta este afio 2013. Posteriormente, fue preciso estandarizar esta informacién a formatos
digitales compatibles con los sistemas de informacion geografica.

Paralelamente, se definié como escala de trabajo 1:250.000, con el objeto de ser un aporte a la
actualizacién de los planes reguladores intercomunales de la Regidn de Aysén; por esta razdn, fue
preciso establecer una sistematizacion de la informacion sobre una malla de poligonos de igual
tamafio y forma que permitiese el detalle requerido, pero también fuera accesible a la memoria de
los computadores disponibles en el Gobierno Regional de Aysén.

El modelo deseado del territorio fue abordado desde el Escenario “Aysén reserva de vida” que
resume la mejor condicién que pueden presentar el conjunto de variables y categorias consolidadas.
Se caracteriza porque el modelo de produccién estd a una escala humana centrado en una modalidad
poli-productivo, en donde se incorporan plenamente la planificacién econdmica ecoldgica con base
en los planes de gestion de largo plazo de los recursos naturales. Este modelo particular asume, entre
otros temas, un gabinete regional que logra una mejor coordinacién y descentralizacion intrarregional
al asignar de manera mas cercana a las necesidades de la poblacién los recursos disponibles. En ese
marco, los instrumentos de planificacidn regional son respetados y valorados en el largo plazo por los
actores participantes, sirviendo como una guia efectiva de los procesos de inversidn en la region.

En este escenario, entonces, se plantean diversos objetivos asociados a territorios y subterritorios
especificos y funcionales, de caracteristicas homogéneas en los ambitos econdmicos, socio-culturales
y ambientales. Once territorios y sus subterritorios fueron definidos: Guaitecas (Melinka-Repollal) y
Los Chonos), Palena-Queulat (Las Juntas-Puyuhuapi, Raul Marin Balmaceda y Lago Verde), Canales y
fiordos norte (Puerto Cisnes-Puerto Gaviota), Rio Cisnes (Cisne Medio-Rio Cisnes y Villa Amengual),
Central (Coyhaique Alto-Villa Ortega-Nirehuao, Coyhaique Urbano-Transiciéon a Rural, Coyhaique-
Balmaceda-Valle Simpson, Puerto Aysén-Villa Mafiihuales, Puerto Ibafiez-Cerro Castillo y Cerro Cajon),

GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN | DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL




Canales y fiordos centrales (Puerto Chacabuco-Fiordo Aysén, Islas Huichas), Chelenko-San Rafael
(Puerto Rio Tranquilo-Bahia Murta-Puerto Sanchez, Bahia Exploradores-Laguna San Rafael y Puerto
Guadal-Mallin Grande), Del Sol (Chile Chico-Bahia Jara y Fachinal), Baker Norte (Lago = Cochrane-Rio
Chacabuco-Los Nadis, Lago Vargas-Ventisquero y Puerto Bertrand-Valle Colonia-Rio Neff), Baker Sur
(Caleta Tortel-Glaciares)y Ultima frontera (Villa O’Higgins y Lago O’Higgins).

Durante todo el proceso, la participacién ciudadana estuvo presente a través de seminarios, talleres
de trabajo, programas radiales, entrevistas con actores claves y la validacidn final con las autoridades
politicas recientemente asumidas, esto es, Gabinete y Consejo Regional. Este Ultimo, por primera vez
elegido por votacién directa, es fundamental para hacer propia esta carta de navegacién para el
desarrollo de la regién.

Cabe destacar algunas iniciativas estratégicas contenidas en este documento.

Uno de los grandes retos sera la presentacion, al Parlamento, de una Propuesta de Modificacién de
Divisién Politico-Administrativo, con dos nuevas comunas y una nueva provincia, elementos
esenciales para el modelo deseado de territorio.

Otra iniciativa dice relacién con un Programa de Intervencidon para el Desarrollo de la Pesca
Recreativa, con acciones concretas en los dambitos de zonificacion de dreas preferentes, la
fiscalizacidn de aguas vertidas por las industrias y la extraccion de aridos, el fortalecimiento de las
competencias del capital humano y social y la definicidn de accesos publicos entre otras tematicas.

Del mismo modo, y en clara apuesta hacia la puesta en valor de las areas silvestres protegidas y el
patrimonio regional, orientados hacia el turismo de intereses especiales, y al cumplimiento de la
Estrategia Regional de la Biodiversidad, se espera intervenir con un Programa de Consolidaciéon de la
Acuicultura, que incorpore escalas apropiadas para su compatibilidad con otras actividades, sobre
todo en el proceso de smoltificacion, y la prevencion activa del virus ISA.

Por ultimo, cabe destacar el compromiso de elaborar dos propuestas de politicas regionales en
ambitos tan relevantes como la educacidn y la energia. Estas politicas son transversales a todos los
segmentos productivos por la necesidad de capital humano con competencias diversas y conciencia
ambiental y turistica, asi como la disminucion del precio de la energia para nuevos emprendimientos
o el crecimiento de los ya existentes.
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MEMORIA EXPLICATIVA | INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

El ordenamiento territorial y el proceso de desarrollo sustentable de ambito regional, se constituyen
en conceptos que estan estrechamente ligados entre si, dado que el ordenamiento territorial es una
técnica que permite articular, en base a objetivos econdmicos, sociales y ambientales, a la sociedad
con el entorno donde ésta se desarrolla, o dicho de otra forma, “corresponde a la proyeccién espacial
de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de una sociedad”.

La importancia del enfoque contemporaneo del ordenamiento territorial dice relacion con la
posibilidad de integrar la planificacién socioecondmica, con la planificacidn fisica del territorio,
superando asi la parcialidad del enfoque tematico de la planificacidn sectorial y ampliar la reducida
escala espacial de la planificacion urbana.

La existencia de un adecuado ordenamiento territorial permite potenciar el desarrollo de cada uno de
los sectores de la economia, minimizando los conflictos de intereses entre dichos sectores y
garantizando la sustentabilidad del proceso. Al no existir un ordenamiento territorial definido,
explicito y compartido por los diferentes actores publicos y privados en los dmbitos sociales,
econdmicos y ecoldgicos, se hace mas compleja la gestién gubernamental sobre el territorio y se
dificulta la utilizacion de los recursos, como también la aplicacion de diversos instrumentos de
fomento regional, necesarios para impulsar un desarrollo sustentable.

Mas que un instrumento de planificacion restrictivo, se trata, entonces, de un instrumento orientador
de usos del suelo que, en una etapa posterior y de gestion, posibilitara evaluar la complementariedad
entre éstos usos y la sustentabilidad ambiental, con el objeto de establecer condiciones de
intervencion, en virtud de los diferentes intereses por el usos del territorio.

Desde la perspectiva legal, si bien es cierto, alin no existe una ley de ordenamiento territorial de
ambito nacional, que dé respaldo normativo a la aplicacién del instrumento Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, no es menos cierto que la Ley de Gobierno y Administracion Regional
otorga, a los Gobiernos Regionales, diversas funciones en materia de ordenamiento territorial, como
también la potestad de elaborar y aprobar reglamentos regionales, politicas, planes y programas de
desarrollo, asi como el proyecto de presupuesto anual de la region. Ademas, el proceso de traspaso
de competencia de ordenamiento territorial se realizo el afio 2009.

Sin lugar a duda, que el Plan Regional de Ordenamiento Territorial se constituye en el instrumento de
planificacién de ambito regional, que permite la espacializacion de los objetivos de desarrollo
plasmado en la Estrategia de Desarrollo de cada regién, pero, ante todo, se constituye en un
instrumento indicativo del uso del suelo, como también, un instrumento de coordinacién de politicas,
planes y programas de intervencion de las diversas entidades publicas.
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Cabe hacer notar que el proceso de elaboracién de un Plan Regional de Ordenamiento Territorial en
Aysén, cue