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LINTRODUCCION

El presente documento presenta los resultados del componente Sistema
Costero del proyecto “Elaboracion de un Plan Regional de Ordenamiento Territorial para la
Region de Aysén”, ejecutado por el Gobierno Regional de Aysén, a través de su
Division de Planificacion y Desarrollo Regional, con financiamiento de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Dicho programa contempla
una duracion de 24 meses (2011 y 2012) y contempla la actualizacién del PROT, a
través del trabajo en un cinco sistemas de analisis, de los cuales el sistema costero
es el primero en ser entregado. Los restantes sistemas de analisis corresponden a
riesgos naturales, sistema urbano, sistema rural y sistema de cuencas hidrograficas.

Asimismo, cabe sefialar que el proyecto antes sefalado se enmarca dentro del
Programa de Apoyo a la Gestion Subnacional de dicha Subsecretaria, el que
paralelamente se encuentra trabajando con otras cinco regiones del pais a manera
de piloto.



Il. OBJETIVOS DE LA ZONIFICACION DEL BORDE COSTERO DE AYSEN

La Zonificacion del Borde Costero de la Regidon de Aysén, aprobada por el DS 153 de
2004 del Ministerio de Defensa, tuvo los siguientes objetivos especificos:

* Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades productivas que
se desarrollan en el borde costero, acorde con los intereses regionales, locales y sectoriales.

* Propender a una adecuada compatibilizacion de las diferentes actividades que se realizan o
puedan realizarse en el borde costero.

* Propender a la preservaciéon y conservaciéon de zonas del borde costero, que de acuerdo a
sus caracteristicas de diversidad biol6gica sean necesarias de proteger.

Asimismo, se ha tenido en consideraciéon la necesidad de impulsar un proceso de
participacion, buscando de esta manera dar respuesta a la serie de conflictos de uso que han
identificado los agentes econémicos y organizaciones de la ciudadania en el litoral regional.
Es asi como la Comision Regional mandaté a que el proceso de zonificacion tuviese un
caracter participativo, en el cual los actores privados y la sociedad civil ligada al desarrollo del
borde costero tengan la posibilidad de involucrarse en el proceso de toma de decisiones. Lo
anterior, orientado a lograr una zonificacion que refleje altos niveles de consenso entre los
diferentes actores, tanto publicos como privados, aportando de esta manera — a través de los
objetivos especificos arriba sefalados - al desarrollo regional sustentable.

lll. SINTESIS METODOLOGICA

La zonificacion del borde costero se baso6 en los principios de participacion, rapidez y
simpleza, y contempl6 dos etapas metodolégicas:

1. Planificacion preliminar: se trabajé en cooperacion con los Servicios Publicos con
competencias territoriales y constd de cuatro pasos metodoldgicos: (a) /dentificacion de los
intereses publicos presentes en el territorio: proceso en que los diferentes sectores publicos
representaron cartograficamente las areas del territorio regional sobre las cuales tienen
competencias y/o han desarrollado politicas especificas; (b) Evaluacion del potencial de
conflicto: en la cual a través de una matriz de doble entrada se estim6 de manera cualitativa
el potencial de conflictos de uso entre los diferentes intereses y usos (actuales y planeados)
en el territorio (matriz de compatibilidad); (c) Representacion cartografica del potencial de
conflicto entre los diversos usos (mapa semaforo):para ello se aplicé territorialmente la matriz
de compatibilidad, generandose un nuevo mapa de sintesis a partir de la interseccion
territorial de los intereses territoriales levantados y el grado de compatibilidad asignado a
éstos; y (d) Zonificacion preliminar del borde costero: proceso desarrollado sobre la base de
consensos al interior del Sector Publico, en el cual se buscd evitar y / o limitar futuros
conflictos de uso y mantener las opciones existentes para el desarrollo regional. Para ello —
adicionalmente a las informaciones obtenidas de parte de los servicios publicos — se conto
con estudios técnicos especificos orientados a concretar la propuesta.

2. Mesa de Trabajo de Participacion Ciudadana: a la cual se incorporaron - ademas del
Sector Publico ya involucrado en el proceso — los sectores economicos de turismo,
acuicultura y pesca artesanal, como también organizaciones de la ciudadania y otras



instituciones de relevancia regional. Esta etapa contempld el proceso de participacion
ciudadana propiamente tal, abarcando los siguientes pasos metodologicos:

* Identificacién de actores a involucrar. en base a criterios de representatividad, territorialidad,
factibilidad real de participacion, nimero de representantes y competencia en el proceso de
toma de decisiones.

* Definicion de las “reglas del juego”™ en la cual se fijaron el rol del facilitador, la presidencia y
secretaria de la mesa, la frecuencia y lugar de reuniones, el acceso a la informacion y el
manejo de las relaciones publicas

* Realizacién de un curso de “bases para el manejo de conflictos”. con el fin de familiarizar a
los integrantes de la mesa de trabajo con las “reglas del juego” del proceso de participacion
ciudadana y otorgar algunos elementos teéricos para el manejo de conflictos.

» Sesiones de trabajo: llevadas a cabo entre febrero y mayo de 2001, en las cuales los
diferentes integrantes aportaron nueva informacion y propuestas especificas al proceso de
zonificacién y se busco llegar a un acuerdo consensuado entre los involucrados.

En cuanto a la metodologia de construccion de la matriz de compatibilidad, ella se
enmarco dentro de las denominadas “reglas del juego” basicas del proceso de participacion,
las que se establecieron basicamente en la Mesa de Participacion Ciudadana 1A, realizada el
dia 23 de febrero de 2001 en el Hotel los Nires en Coyhaique. En primera instancia, se
definieron los criterios para definir los representantes de los distintos sectores. En dicha
instancia se acordaron los siguientes criterios:

o Representatividad.

o Territorialidad.

o Cantidad de los representantes (3 a 5). En el caso del sector Pesca Artesanal, dada
su dinamica de organizacion, se tendran seis representantes. Asimismo, también para
el sector publico se acord6 que existieran seis representantes.

« Competencia de toma de decision.

« Factibilidad real de participacion.

a) Mecanismo de toma de decisiones: La Mesa acordd tomar decisiones por unanimidad. En
este contexto, se acord6 que si un sector se encuentra ausente, las sesiones se realizaran de
todos modos, aunque no se podran tomar acuerdos en ellas. En este caso, la Presidencia y
Secretaria de la Mesa tendran la obligacion de averiguar que ocurrié con los representante
del sector. Al respecto, se plantea como alternativa que si un sector no puede asistir a la
sesion, podria hacer llegar su opinién por escrito, a través de la Secretaria.

b) Frecuencia de Reuniones: Se gener6 un cronograma de trabajo, acorandose en principio
una periodicidad de reuniones cada dos semanas.

c) Definicion Presidente y Secretaria: Se acordd elegir como presidente al moderador del
proceso, Sr. Werner Richter. Se acordé elegir como Secretaria a SERPLAC.

d) Entrega de la Informacion: Se acordd que la primera acta se remitird a todos los
participantes relevantes del proceso. En este contexto, se acuerda entregar, durante la
préxima semana, solo a los representantes de los distintos sectores, la propuesta preliminar
de zonificacion. Dicha propuesta incluird el desarrollo del proceso a la fecha y los
antecedentes técnicos y normativos existentes, a fin de que sirva como documento base para
dar inicio a la discusion. Durante la Mesa de Participacion Ciudadana 2A, realizada el dia 1°
de marzo de 2001 en el Hotel los Nires en Coyhaique —y que se tuvo lugar para contar con
una mayor participacion del sector publico, lo que no se habia dado masivamente en la Mesa




1A-, se redefinicion que el acta de las reuniones seria entregada tanto a los representantes
directos e indirectos.

e) Informacién _a medios de Prensa: Se acordé que una vez finalizada cada sesion, se
definiran los resultados de la sesidn que se comunicaran a la prensa. Dicho comunicado de
prensa se canalizara a través de la Secretaria.

f) Posibilidad de cambios en las reglas de funcionamiento: Cabe sefalar que, de acuerdo a lo
establecido en dicha sesion, la Mesa sera soberana para poder cambiar sus propias reglas
de funcionamiento, de acuerdo a las reglas ya fijadas.

A su vez, el uso de la matriz de compatibilidad, entendida como una herramienta que
consigna el grado de compatibilidad entre los diferentes funciones/usos en el borde costero,
se enmarca dentro del proceso de analisis de compatibilidad territorial, que busca mostrar las
porciones del territorio que presentan los mayores problemas de compatibilidad territorial,
generando el denominado mapa semaforo. La siguiente es la secuencia metodolégica
seguida en este proceso:

Figura 1: Secuencia metodoldgica de analisis de compatibilidad territorial

[ Recopilacion de antecentes ]

] ! ]
Cartografia de Generalizacién e Mapa

intereses de la matriz de v = .
sectoriales E———— i s

Fuente: Gobierno Regional de Aysén, SERPLAC, GTZ (2005)

El objetivo de esta matriz fue cuantificar las percepciones de los actores respecto de
la compatibilidad territorial entre funciones en el borde costero. En ese sentido, el llenado de
las celdas de la matriz se realizd en base al nivel de compatibilidad percibido por los actores
entre las diversas funciones territoriales, el cual puede ser alto, medio, o bajo (verde,
amarillo, o rojo, respectivamente). Asi, la definicion de estos niveles es una actividad
participativa realizada en sesiones de trabajo con los actores del proceso, manejando los
conceptos intersubjetivamente.

Asimismo, en este proceso, se aprecid frecuentemente que la percepcion no fue
correspondida entre los diversos actores. Asi, por ejemplo, en el proceso de zonificacion
regional del uso del borde costero de Aysén, se aprecié que el sector salmonicultor no
percibia ninguna incompatibilidad con el sector turismo, pero el sector turismo si percibia
conflicto con las actividades relacionadas a la salmonicultura. En dichas ocasiones, se opt6
por dejar el juicio mas pesimista. Lo anterior, para cumplir con la intencién de poder
identificar posteriormente en el mapa semaforo los distintos conflictos actuales y potenciales
en el territorio.



IV. DIAGNOSTICO DEL BORDE COSTERO REGIONAL DE AYSEN

La Regioén de Aysén posee una superficie aproximada de 108.494,4 km? de los cuales
20.000 km? corresponden soélo a la superficie insular, sin contar con la gran extensién de la
peninsula de Taitao (con una superficie aproximada de 9.700 km?) que por su fragmentado
territorio (al igual que la ribera continental regional) que tiene una gran influencia maritima, de
lo anterior se puede afirmar que un tercio de la superficie de la Region de Aysén es costero —
litoral.

Si para todo el pais la Longitud de costa del territorio continental (desde la linea de la
concordia por el norte a las Islas Diego Ramirez por el sur) es de 4.200 km la longitud
regional de costa es de 630 km, que equivale al 15% de la longitud territorial en linea recta.
Ademas, en Chile la longitud de la costa continental y el perimetro de las islas ligadas al
continente es de 83.850 km (DIRECTEMAR s/f) donde la mayor extensiéon se concentra en
las regiones de Aysén y Magallanes. Se estima que la Region tiene una longitud de costa de
22.000 km aprox., representando el 26% del total nacional (IGM).

Aysén tiene una poblacion de 103.738 habitantes (proyeccién INE 2011) contando
con una de las mas bajas densidades poblacionales del pais (0,96 habs./km?), sin embargo el
61% de su poblacion se concentra en Coyhaique, Puerto Aysén y Chacabuco. Por otra parte,
la baja densidad poblacional y la incidencia relativamente menor de actividades productivas,
la Region de Aysén presenta un medio ambiente de relativa baja alteracion. Sin embargo,
mas de un 75% de sus suelos presentan fuertes restricciones, basicamente de pendiente,
para el desarrollo de actividades extractivas, lo que los vuelve altamente fragiles (IREN,
1979). A ello se afiaden las restricciones normativas por el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

De esta forma, en el marco de la actualizacion del Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT) de Aysén, el borde costero regional constituye un componente clave del
analisis regional y de las potencialidades se pueden desarrollar en él a través de una gestion
integrada litoral.

4.1 SISTEMA AMBIENTAL DEL BORDE COSTERO REGIONAL

La Region posee fiordos y canales que son el resultado de la erosion glacial del
continente debido al avance y retroceso de los hielos, ocurridos durante el cuaternario (hace
1,64 millones de afios). Luego del ultimo periodo interglacial, aument6 el nivel del mary llen6
las angostas y profundas cuencas generadas, conformando un sistema de canales, fiordos y
mares interiores. Ademas, muestra un fuerte y generalizado hundimiento fendmeno que se
hace palpable en la fragmentacion del suelo y en la invasion por parte del mar (Instituto
Geografico Militar, 1994).

Batimétricamente la Region presenta profundidades mas bien someras, solo en
algunos sectores superan los 300 metros y frente a la isla de Meninea (45°16’ Sy 73°38" W)
al sur del canal de Moraleda se destaca “La Constriccion de Meninea”, la cual es una zona de
baja profundidad aproximadamente 50 metros y separa el sistema de canales ubicado entre
el golfo de Corcovado y la laguna San Rafael en dos cuencas con caracteristicas
oceanograficas particulares, estableciendo que al sur de esta constriccion, el tiempo de
residencia de las aguas es de aproximadamente dos afos. La cuenca norte se conecta al
mar por la boca del Guafo, en cambio; la cuenca sur se encuentra semi aislada de la
influencia del océano a causa del efecto de represa que forma esta constriccion, siendo la
cuenca sur mas calida, menos salina y mas oxigenada que la cuenca norte (Silva et al.,
1995).



4.1. a) Clima

El litoral de la Region de Aysén se caracteriza por poseer un clima frio oceanico.
caracterizado por bajas temperaturas, abundantes precipitaciones, fuertes vientos y mucha
humedad (Di Castri & Hajek, 1976). La alta precipitacion registrada en esta zona se explica
en parte por el constante paso de ciclones y el rapido ascenso que sufren las masas de aire
cargadas de humedad provenientes del océano Pacifico, provocando paralelamente una
permanente nubosidad.

4.1.b) Variables oceanograficas
a) Masas de agua de los canales

Una de las caracteristicas hidrograficas relevante de la zona de estudio es el
estrechamiento y la presencia de una constriccion y umbral de baja profundidad (50-60 m),
frente a la isla Meninea (450 16’ S 'y 73 0 38’ W), el que se ubica en el extremo sur del canal
Moraleda. Este estrechamiento, que Silva et al. (1995) denominaron “constriccion de
Meninea”, separa al canal Moraleda de los canales Aysén, Quitralco, Cupquelan, Costa y
Elefantes formando dos cuencas, al norte y sur de ella. La cuenca
norte esta conectada al mar por la boca del Guafo y tiene una profundidad media del orden
de 250 m. La cuenca sur, con una profundidad media del orden de 150 m, esta semi aislada
de la influencia del océano, debido al efecto de “represa” que ejerce la constriccion de
Meninea. Ella puede ser considerada como separada en dos “brazos”, uno hacia el sur
compuesto del canal Costa, estero y golfo Elefantes y otro hacia el este, compuesto del seno
Aysén. Esta constriccion juega un papel fundamental en la circulacién, tiempo de residencia y
caracteristicas fisicas y quimicas de la cuenca sur (Silva et al., 2002a).

Uno de estos sistemas esta formado por los Canales Puyuhuapi y Jacaf, los cuales
rodean la Isla Magdalena. El canal Puyuhuapi tiene una longitud aproximada de 60 millas
nauticas, con profundidades que varian desde 10 m en su extremo norte, hasta 300 m en su
parte media. El eje principal esta orientado en direccibn SW-NE. Al nordeste, el Canal de
Puyuhuapi se conecta con el Canal de Jacaf, mientras en el sur se conecta con el Canal de
Moraleda (Valle-Levinson et al. 2001). Asociado a estas cuencas se encuentra la localidad de
Puerto Cisnes, ubicada en la ribera oriental del canal Puyuhuapi (44° 44. S ; 72° 41.30. W).

b) Corrientes y mareas

En la constriccion de Meninea, existe una circulacion de tipo baroclina, de dos capas,
que muestra una corriente superficial neta hacia fuera del fiordo, con velocidad de 0.3 nudos
a 20 metros de profundidad y una corriente hacia el interior del fiordo con velocidad promedio
de 0.04 nudos, a 40 metros de profundidad. Estas corrientes presentan una gran variabilidad
en sentido e intensidad, causada por la onda de marea que se propaga por el canal Moraleda
(Silva et al., 1998).

Las masas de agua oceanicas presentes en la zona de los canales son el Agua
Subantartica (ASAA) y Agua Ecuatorial Subsuperficial (AESS). Producto de la mezcla del
ASAA con agua dulce (AD) proveniente de los rios, se producen cuerpos de aguas con
salinidades intermedias. Al agua con salinidad entre 33 y 31 psu se consider6 como un
cuerpo de agua Subantartica modificada (ASAAM) y a las aguas con salinidades menores
como aguas Estuarinas (AE). Aguas con salinidades inferiores a 2 psu se consideraron como
agua dulce (AD).



En la Figura 2 las estaciones 7,8,9 y 10 corresponden a la seccién del Canal de
Moraleda frente de Isla Magdalena del Crucero CIMAR-Fiordo 4 (Guzman & Silva, 20023,
2002b).

Figura 2: Masas de agua presentes en la zona de estudio (boca del Guafo - canal Moraleda — canal Costa - seno
Aysén), durante el Crucero Cimar-Fiordo 4: (a) primera etapa y (b) segunda etapa, separada en base a los valores
salinidad. ASAA = Agua Subantar tica; ASAAM = Agua Subantartica Modificada; AESS = Agua Ecuatorial
Subsuperficial y AE = Agua Estuarina.
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Con respecto a la circulacion general, en la Regién de Aysén se determina por la
penetracion de agua intermedia (30-50 m) desde la cuenca norte del Moraleda hacia la
cuenca sur, la que se hunde producto de su mayor densidad, llenando la porcién profunda de
la cuenca sur. Esto provoca el afloramiento de aguas mas oxigenadas y desplazamiento de
las aguas superficiales menos salinas hacia el norte (0-30 m). Por su parte, la penetracion y
permanencia de las aguas oceanicas subsuperficiales se encuentra restringida al sur del
Golfo del Corcovado debido a umbrales de 100 a 125 m al norte de esta zona y a la cuenca
norte del Moraleda y sus canales interiores (Jacaf y Puyuhuapi, ademas de Seno
Ventisquero) por la presencia de la constriccion de Meninea al sur (Silva et al., 1995;1998).

c) Temperatura

La distribucidon vertical de la temperatura en la zona de los canales se presenta, en
general, como una estructura de dos capas, una superior de unos 15 a 25 m de espesor
donde la temperatura es variable y una inferior con temperatura constante (Silva et al., 1997;
1998).

Existe un gradiente de temperatura de norte a sur en las capas superficiales del agua.
En marzo, este gradiente varia entre 12 a 14°C en los fiordos del norte (sur de Chiloé) hasta
los 8 a 9°C en los archipiélagos del sur, con diferencias entre ambas zonas de 3 a 6°C.



En cuanto a los parametros fisicos y quimicos de las aguas de la zona, esta Region
presenta una temperatura superficial promedio en invierno de 8,9 = 0,9 C, bajo la capa
superficial y hasta aproximadamente los 50 metros se presenta homogeneidad en su
temperatura, la cual va de los 9,5 a 10,0 T. Mientras que en primavera la temperatura
superficial promedio es 10,8 + 0,8 T, bajo la capa superficial y hasta aproximadamente los
25 metros se presentan valores homogéneos de 10,5 °C.

d) Salinidad

La constriccion de Meninea tiene gran importancia fisica en el intercambio de agua y
sal entre el fiordo de Aysén y el océano. Esta regula el flujo significativo de agua dulce que
recibe el fiordo (300 m-3s-2) y la influencia de las mareas en la variabilidad e intensidad de
las corrientes asociadas a este intercambio (Silva et al., 1995).

En cuanto a la salinidad, presenta una estructura de dos capas separadas por una
fuerte haloclina, la salinidad superficial promedio en invierno es de 28,8 + 4,0 psu y en
primavera 29,8 + 2,9 psu, donde la maxima se registré en la zona oceanica y la minima en el
estero Elefantes tanto en invierno como en primavera (Silva et al., 1995).

e) Oxigeno

En la cuenca norte (desde la constriccion de Meninea hasta la boca del Guafo) el
agua registra una concentracion de oxigeno disuelto > 4 mL/L y disminuye hasta 2 mL/L en el
fondo. El pH superficial presenta valores entre 7,7 y 8,3. La tendencia general de las
distribuciones verticales de oxigeno disuelto y pH, es a presentar las mayores
concentraciones en la superficie y de disminuir con la profundidad (Guzman & Silva,
20022,2002b).

Las bajas concentraciones de oxigeno disuelto y altas concentraciones de nutrientes
en la capa profunda de la boca del Guafo y canal Moraleda se deben a la intrusion de aguas
oceanicas de origen ecuatorial subsuperficial (Guzman & Silva, 20022,2002b).

f) Densidad

El sistema de fiordos y canales de la Regiéon de Aysén, se caracteriza por presentar
una distribuciéon vertical de la columna de agua en dos capas, con presencia de una
picnoclina de intensidad variable (Pickard, 1971). La capa superficial se caracteriza por
presentar mayor variabilidad mientras que la capa profunda, es mas homogénea. La capa
superficial presenta aguas mas calidas, oxigenadas, menos salinas y con un menor
contenido de nutrientes, que las aguas de la capa profunda (Sievers & Prado 1994; Silva et
al. 1998; Guzman & Silva 2002).

Los rios aportan aguas dulces a los estuarios y de bajo contenido de fosfato y nitrato,
que provocan que sus aguas superficiales tengan bajas salinidades y sean pobres en
nutrientes. Por el contrario, el océano adyacente aporta aguas saladas y mas ricas en
nutrientes (Guzman & Silva 2002).

g) Batimetria

La batimetria existente en la Region de Aysén esta caracterizada por grandes
profundidades, en la zona de los fiordos continentales. Las profundidades en estas zonas
alcanzan los 600 m, como en el caso de canal Jacaf. El sector del canal Moraleda, que
corresponde a la principal ruta de navegacion, presenta las mayores profundidades de los
canales interiores de la Region y alcanzan en algunos sectores los 1000 m. Sin embargo, en
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la zona archipielagica se registran profundidades menores que bordean los 200-300 m (Fig.
2). Ademas, es posible observar un rapido aumento de las profundidades a medida que se
aleja desde la costa (pendientes muy abruptas).

Figura 3: Batimetria de fiordos y canales de la Region de Aysén
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Fuente: UACH 2007
4.1.c) Biodiversidad
a) Biodiversidad marina

La Region de Aysén es poseedora de una gran biodiversidad marina, sin embargo
esta ha sido pobremente documentada. En los ultimos afios el Comité Oceanografico
Nacional (CONA) ha realizado varios cruceros cientificos en la zona de los fiordos, que han
aportado antecedentes relevantes para el conocimiento de la biodiversidad marina, aunque
centrandose en grupos taxondémicos bien definidos, como organismos plancténicos (Avaria et
al. 1997; Palma & Rosales 1997; Mujica & Medina, 1997; Balbontin & Bernal, 1997; Cassis et
al. 2002; Avaria et al. 2004), peces (Pequefio & Lamilla, 1997; Pequefio 1999; Pequefio &
Riedeman 2005; Pequefio & Riedeman 2006; Cérdova 2001), crustaceos (Retamal 2003) y
moluscos (Osorio et al. 2003; Osorio & Reid, 2004) (UACH, 2007).
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La diversidad de mamiferos marinos existente en el area de estudio comprende 17
especies de cetaceos (Flores 1995; Aguayo-Lobo et al. 1998; Capella et al. 1999; Hucke-
Gaete 2004 citados en UACH, 2007), dos especies de otaridos y dos de mustélidos (Torres
et al. 2000), de las 51 especies existentes a nivel nacional. Entre las principales especies, se
encuentran delfines australes (Lagenorhynchus australis), marsopas espinosas (Phocoena
spinipinnis), orcas (Orcinus orca), tursiones (Tursiops truncatus), ballenas francas
(Eubalaena australis), ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae), ballenas minke
(Balaenoptera bonaerensis y B. acutorostrata ssp.), ballenas sei (Balaenoptera borealis),
ballenas fin (Balaenoptera physalus), lobos marinos finos australes (Arctocephalus australis),
focas elefantes (Mirounga leonina) y nutrias (Lontra felina y Lontra provocax) ( Faundez et al.
2006). Ademas, en la zona es posible encontrar delfines chilenos (Cephalorhynchus
eutropia), especie solo registrada en Chile. La zona incluye algunas de las colonias
reproductivas de lobos comunes (Otaria flavescens) mas importantes de Chile (Oporto et al.
1999; Faundez-Baez & Niklitschek 2007 citados en UACH, 2007).

b) Biodiversidad Terrestre

La diversidad de vertebrados terrestres existentes en la Region de Aysén, esta
compuesta por 261 especies (Mella 1999 en UACH, 2007). De estas, el grupo predominante
son las aves con 190 especies (73%), seguido de los mamiferos con 50 especies (19%), los
anfibios con 14 especies (5%) vy los reptiles con sélo 7 especies (3%). Del total de especies
de vertebrados presentes en la Regidon de Aysén, 16 corresponden a especies estrictamente
endémicas de Chile, 12 son de caracter introducido y 70 presentan problemas de
conservacion a nivel Nacional (UACH, 2007).

Tabla 1: Region de Aysén. Total de especies de vertebrados terrestres

ESPECIES CON

CLASE TOTAL ESPE CEE.S - ESPE(,I.ES PROBLEMAS DE

ENDENMICAS | INTRODUCIDAS CONSERVACION
ANFIBIOS 14 9 0 14
REPTILES 1 1 0 3
AVES 190 1 4 28
MAMIFEROS 30 5 8 25
TOTAL 261 16 12 70

FUENTE: Mella (1999)

De las 190 especies de aves existentes en la Regidn, 97 estan presentes en el area
de estudio, mientras 51 estan restringidas exclusivamente en ambientes litorales (Aldridge &
Alvear 1987; Mella 1999 en UACH, 2007). Las especies mas abundantes son el caiquén
(Chloephaga picta), la gaviota dominicana (Larus dominicanus), el queltehue (Vanellus
chilensis), el pato jergon grande (Anas gedrgica) y pato jergén chico (A. flavirostris) (SAG,
2001 en UACH, 2007).

Los mamiferos terrestres representan el segundo grupo en importancia, en cuanto a
numero de especies se refiere, con un total de 50 especies para la Region, 22 de las cuales
estan presentes en el area de estudio. Las 50 especies se agrupan en 6 Ordenes y 16
Familias. Los Ordenes son: Edentata (2 especies), Rodentia (23 especies), Chiroptera (6
especies), Carnivora (12 especies), Artiodactyla (5 especies) y Lagomorpha (2 especies)
(Mella 1999). Los anfibios representan el tercer grupo en importancia con 14 especies para la
Region, 8 de las cuales estan presentes en el area de estudio. Mientras de los 8 reptiles
existentes en la Regién no se registra ninguno en la zona litoral (UACH,2007).
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¢) Especies endémicas

La diversidad vegetacional existente en la Regidén de Aysén, al igual que la diversidad
faunistica, presenta especies que son endémicas, de las ecorregiones de Chile. De las 261
especies de vertebrados terrestres existentes en la Region de Aysén, el 6% es estrictamente
endémica de Chile, y esta conformada por nueve anfibios, cinco mamiferos, un ave y un reptil
(Mella 1999). Los anfibios corresponden al sapo de rayas (Bufo variegatus), sapo café
(Batrachyla taeniata), sapo (B. antartandica, B. leptopus), sapo rosado (Eupsophus roseus),
sapo montano (Alsodes monticola), rana grande chilena (Caudiverbera caudiverbera), rana
arbérea (Hylorina sylvatica) y la ranita de Darwin (Rhinoderma Darwin). Las especies de
mamiferos corresponden al raton topo (Chelemyx megalonyx), ratdn topo valdiviano (Geoxus
valdivianus), lauchdn orejudo (Phyllotis darwini), tuco-tuco de Coyhaique (Ctenomys
coyhaiquensis) y probablemente el tuco-tuco de Magallanes (C. magellanicus). La especie de
ave corresponde al choroy (Enicognathus leptirhynchus), mientras la especie de reptil es la
lagartija de Fitzinger (Liolaemus fitzingeri). Sin embargo, no existen antecedentes de la
presencia de estas especies en el area de estudio. En Chile no existen especies de aves
acuaticas endémicas (Victoriano et al. 2006 en UACH,2007). Sin embargo, al considerar las
regiones biogeograficas clasicas de nuestro pais, es posible encontrar especies exclusivas
de estas zonas. La EcorRegién Oceanica, dentro de la que esta incluida la Region de Aysén,
presenta aves endémicas como el Cormoran Imperial (Phalacrocdrax atriceps), el Cormoran
de las Rocas (P. magellanicus), la Caranca (Chloephaga hybrida), el Canquén (C.
poliocephala), el Caiquén (C. picta), el Quetru no volador (Tachyeres pteneres) y el Quetru
volador (T. patachonicus). La Region de Aysén, también representa aves que son endémicas
del cono sur del continente americano, como el Pingilino de Magallanes (Spheniscus
magellanicus), la Bandurria (Theristicus melanopis), el Chorlo chileno (Charadrius modestus),
el Chorlo de doble collar (Charadrius falklandicus) y el Cormoran Lile (Phalacrocorax
gaimardi) (Faundez-Baez & Niklitschek 2007 en UACH, 2007).

Muchas de las especies vegetales existentes en la Regién de Aysén, son endémicas
del sur de Chile y Argentina. Este grupo esta conformado por 77 especies, distribuidas entre
58 hierbas y arbustos, 13 arboreas, 5 helechos y un liquen (Pisano 1988 y 1997; Corales y
Figueroa 2004 en UACH,2007). Entre las especies arboreas endémicas del sur de Chile se
encuentran el coiglie (Nothofagus dombeyi), el tepu (Tepualia stipularis), la tepa (Laureliopsis
philippiana), el ciprés de las Guaitecas (Pilgerodendron uviferum), el mafio de hojas
punzantes (Podocarpus nubigena), el canelo (Drimys winteri), entre otros. No existen
antecedentes de especies vegetales marinas que sean endémicas de la Region de Aysén o
del sur de Chile.

d) Especies con problemas de Conservacion
Del total de especies de vertebrados terrestres encontradas en la Region de Aysén,
un 26,8% (70 especies) presenta problemas de conservacién a nivel nacional (incluyendo la

categoria de fuera de peligro) (Mella 1999 en UACH, 2007). Estas especies estan
representadas por 25 mamiferos, 28 aves, 3 reptiles y 14 anfibios.
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Tabla 2: Total de especies de vertebrados terrestres con problemas de conservacion en la
nivel nacional, presentes en la Region de Aysén

CLASE NUMERD TOTAL NUMERD DE ESI,?ECIES 1_:01‘\] B
PROBLEMAS DE CONSERWVACION
Anfibios 14 14
| Bepriles 7 3
Aves 100 28
Mamiferos 50 25

FUENTE: Mella (1994)

Las especies que presentan problemas de conservacidon a nivel regional, son 59
especies, compuestas por 21 mamiferos, 24 aves, 2 reptiles y 12 anfibios (Mella 1999). De
este total, 7 se encuentran en peligro, 14 wvulnerables, 11 raras, 17 inadecuadamente
conocidas, 3 fuera de peligro y 7 no definidas

Tabla 3: Estado de conservacion Nacional y Regional de las especies de vertebrados
terrestres existentes en la Region de Aysén.

ESTADO DE CONSERVACION ESTADO DE CONSERVACION
CLASE NACIONAL EEGION DE AYSEN
P|V |E | I |X|F |TOTAL |P |V | R | I |X|F | TOTAL

Anfibios 3 |1 |+ |6 |- 14 1 [t [35 [T [- 12
Feptiles - -1 lz21-1- 3 -1 -1-1z2 z
Aves 2|1 |8 |7 |-]- 28 T 5 |8 |7 2 74
Mamiferos AERERE - 25 s g [21s 1 21
Taotal

Vertebrados |5 | 2|15 |18 | - |2 T Tl | 17|73 50

FUENTE: Mella (19949)
P: En peligra; V: Vulnerable; B Bara; I Inadecuadamente desconocida; X: Mo definide; F: Fuera de paligro.

De las 51 especies asociadas a ambientes litorales de la Region de Aysén, 9
presentan problemas de conservacion a nivel nacional e internacional (Pizarro 2004). Las
especies en categoria de vulnerables corresponden a la fardela blanca (Puffinus creatopus),
guanay (Phalacrocorax boungavillii)y y gaviota garuma (Larus modestus). Las 6 especies
restantes corresponden al albatros de ceja negra (Thalassarche melanophris), albatros de
cabeza gris (T. chrysostoma), petrel gigante (Macronectes gigantes), pingliino de Magallanes
(Spheniscus magellanicus), lile (P. gaimardi) y el quetru volador (Tachyeres patachoricus),
las cuales presentan problemas de conservacién a nivel internacional (Pizarro 2004 en
UACH,2007).

Las especies animales incluidas dentro de los apéndices | y Il de la Convenciéon sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
existentes en la Region de Aysén, estan representadas por 3 aves y 12 mamiferos. Dentro de
estas especies se encuentra el huillin (Lonfra provocax) y el chungungo (Lontra felina),
ambos presentes en el litoral norte de la Region de Aysén e incluidos dentro del apéndice |
de la CITES. Por su parte, las especies vegetacionales incluidas dentro de los apéndices
CITES, corresponden a 9 especies. De estas, el ciprés de las Guaitecas (Pilgerodendron
uviferum), representa la especie con mayores problemas de conservacion y por lo cual esta
incluida dentro del apéndice | de la CITES

Los cetaceos estan incluidos dentro del apéndice Il de la CITES. La ballena azul
(Balaenoptera musculus), actualmente es considerada una de las especies de ballena mas
amenazadas y consecuentemente, el estado de conservacion de las poblaciones del
Hemisferio Sur continta siendo considerado como “En peligro de extincién”. Hucke-Gaete et
al. (2004) dan a conocer, una de las areas mas importantes hasta ahora conocidas para la
alimentacioén y cuidado parental de la ballena azul, en todo el Hemisferio Sur, ubicada en las
aguas de Chiloé y el golfo de Corcovado.
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4.1.d) Areas naturales protegidas

Del total de la superficie regional, cerca del 80% es fiscal, donde el 50% esta
comprendido dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE). A ello se suman ademas, los proyectos de conservacion privados asociados a
desarrollo de turismo de naturaleza, muchos de estos situados en el Litoral de la Region,
tales como Fundo Ganadera Los Leones, Patagonia Sur, o Fundacion Afihué.

El borde costero regional cuenta con una serie de unidades SNASPE de gran
importancia en cuanto a patrimonio ambiental y de belleza paisajistica: Parque Nacional
Laguna San Rafael, Parque Nacional Isla Magdalena, Reserva Nacional Katalalixar, Reserva
Nacional Las Guaitecas, entre otras (Instituto Geografico Militar, 1994).

4.2 SISTEMA SOCIAL DEL BORDE COSTERO
4.2.a) Localidades costeras y caletas pesqueras

Actualmente la poblacion del litoral de la Region de Aysén se estima en
aproximadamente 30.000 habitantes, distribuidos 4 comunas, Guaitecas, Cisnes, Aysén y
Tortel, las cuales han experimentado un incremento poblacional porcentual mayor al

registrado a nivel regional (Tabla 4).

Tabla 4. Poblacion censada y estimada para la Region de Aysén y comunas litorales

Comunas Poblacion Poblaciéon Poblaciéon Poblaciéon
1982 1992 2002 2010*
Guaitecas 1.107 1.283 1.539 1.820
Cisnes 3.293 5.353 5.739 6.146
Aysén 13.538 19.090 22.353 26.475
Tortel 292 448 507 624
Regién 66.361 80.501 91.492 104.843

Fuente: INE, Censos de Poblacion y Vivienda.
*Proyeccion de poblacién INE

De las localidades costeras, en la zona continental regional se encuentran los
principales centros poblados litorales, con mayor grado de desarrollo econémico, social y
planes de urbanizacion definidos que inciden directamente en la calidad de vida. Por su
numero poblacional, estas localidades (en algunos casos) coinciden con las capitales
comunales de los municipios de Guaitecas, Cisnes, Aysén y Tortel. Ellas son Melinka,
Puerto Cisnes, Puerto Aysén y Tortel, les siguen en importancia Puerto Chacabuco (principal
puerto de la Region), Raul Marin Balmaceda, Puyuhuapi y Puerto Aguirre. Se suman las
pequefias caletas pesqueras de Repollal, Santo Domingo, Melimoyu, complejo de Puerto
Gala, Caleta Andrade y Puerto Gaviota.

A nivel regional existe un total de 16 localidades pesqueras en el litoral, todas las
cuales se encuentran reconocidas en el D.S. N°240/ 1998 y el D.S. N337/1998, ambos del
Ministerio de Defensa Subsecretaria de Marina, que establecen la noémina oficial de Caletas
de Pescadores Artesanales de las cuales el 21,1% estan emplazadas en zonas urbanas,
siendo las comunas de Aysén y Cisnes las que presentan la mayor concentracion de caletas
42,1% cada una. A su vez, el 75% de las caletas en la Region estan situadas en centros
rurales. Asimismo, de las 16 localidades pesqueras existentes en estas comunas sélo 5
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tienen la condicién de poblado urbano (Puerto Aysén, Puerto Chacabuco, Puerto Cisnes,
Puerto Puyuhuapi y Melinka), por lo que para los restantes 11 poblados, el acceso a los
servicios basicos e infraestructura es de menor calidad y muchas veces deficiente (CIEP
2010).

Las caletas pesqueras corresponden a centros poblados con algun grado minimo de
urbanizacion e infraestructura basica, con limitaciones para el aprovechamiento de fuentes
de energia basica como electricidad y agua potable; con problemas de transporte maritimo y
aéreo, sujeto a condiciones climaticas (CIEP 2010).

Producto de la localizacidbn y caracteristicas geograficas del territorio, con la
excepcion de Puerto Aysén y Puerto Chacabuco, las demas localidades costeras mantienen
niveles de aislamiento variable, no sélo fisico, sino también administrativo y de gestion. Esto,
entre otras cosas, determina que los resultados de indice de Desarrollo Humano (IDH) sitien
a las comunas de Tortel, Guaitecas y Aysén como comunas poco desarrolladas en relacién al
resto de las comunas del pais (GORE 2011).

Lo anterior esta condicionado en gran manera por las precarias condiciones laborales,
influidas fuertemente por cambios en las condiciones de mercado y su efecto en cargas
cadenas de intermediarios, a lo que se suma el efecto de las dificiles condiciones climaticas
de la zona. Junto a ello elementos tales como bajos niveles de escolaridad, escaso acceso a
servicios basicos (agua, luz, alcantarillado), situacion deficitaria de las viviendas, alto riesgo
en faenas de pesca por la precariedad de las embarcaciones y desconocimiento de normas
basicas de prevencion, bajos niveles de calificacion e importantes niveles de alcoholismo,
ejercen una constante presién negativa en dichos territorios. Sumados al aislamiento y la
escasa conectividad de la mayoria de los centros costeros con la capital regional (que
concentra el 54,7% de la poblacién regional), factores culturales y por sobre todo comerciales
establece que dicho centros poblados costeros estén fuertemente vinculados con centros
poblados de la X Regiodn; en especial Quelldn, Chaitén y Puerto Montt (GORE, 2011).

4.3 SISTEMA ECONOMICO DEL BORDE COSTERO

Los principales sectores productivos usuarios del borde costero regional son la
acuicultura, la pesca artesanal y el turismo. Sin perjuicio de ello, también existe actividad
portuaria y de transporte maritimo asociada a embarque y desembarque de carga vy
pasajeros, que si bien se focaliza en Puerto Chacabuco y presta servicios solo a una escala
regional, es de alta relevancia en la conectividad del litoral regional, asi como en la provisién
de bienes de éste y la Region en general.

4.3.a) Acuicultura

Practicamente la unica actividad acuicultora comercial en la Regién la constituyen los
salmoénidos. La produccién regional superé en el 2007 las 175 mil toneladas brutas.

En el periodo analizado (2000-2006), la produccién muestra un comportamiento
creciente, pasando de 39.525 toneladas en el 2000 a 175.115 toneladas en el 2007,
creciendo un 343%. Se registra sélo un afio (2003), la caida de la produccién por problemas
de abastecimiento y descenso del precio internacional, para dar un salto en 2005, donde
crece un 50,5% (ERD Aysén, 2010).

Las exportaciones del sector acuicola y productos del mar en la Region,
correspondientes al afio 2010 presentaron wuna variacion negativa de 23,19%
aproximadamente respecto a igual periodo del afio 2009, lo que significo mas de US$ 80
millones menos que el afio 2009. Esto se explica en parte, debido a la crisis del virus ISA que
afectd recientemente a esta industria, o que provocé el cierre de un importante numero de
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centros de cultivo de salmén en la Regién. Los principales productos exportados de este
sector durante el afo 2010 son los siguientes: Salmones del Pacifico HG congelados, filetes
de Salmoén del Atlantico y del Danubio congelados, Truchas HG congeladas, filetes de Trucha
congelados, salmones del Atlantico y del Danubio enteros vy filetes de salmoén del Atlantico y
del Danubio frescos o refrigerados (www.prochile.cl).

Los principales destinos de las exportaciones de este sector fueron Japén con US$ 85
millones aprox., Estados Unidos con US$ 40 millones aprox., Espaiia con US$ 30 millones
aprox., Brasil con US$ 21 millones aprox., Rusia con US$ 15 millones aprox., Alemania con
US$ 11 millones aprox. y Francia con US$ 11 millones aprox. y las principales empresas
exportadoras fueron Acuinova Chile S.A. con US$ 63 millones aprox., Salmones Friosur S.A.
con US$ 33 millones aprox., Pesquera Friosur S.A. con US$ 25 millones aprox., Salmones
Itata S.A. con US$ 25 millones aprox., Cultivos Marinos Chiloé S.A. con US$ 21 millones
aprox., Salmones Cupquelan S.A: con US$ 21 millones aprox., Salmones Ice Val Ltda. con
US$ 20 millones aprox. y Pesca Chile S.A. con US$ 18 millones aproximadamente. La
participacion del sector en las exportaciones totales de la Region es del 79,4 %
aproximadamente(www.prochile.cl).

Por la gran dispersion geografica de la Regién, la actividad salmonera en un
comienzo se desarroll6 en el area norte, a partir de la produccién de juveniles y engorda. En
esta zona, se distingue la comuna de Melinka (area Guaitecas), que pese a sus deficiencias
de infraestructura fue favorecida por su cercania a las plantas productoras de la Regién de
los Lagos, ubicadas en Quelldn. La comuna de Puerto Cisnes es otra area que se vincula a
Quellon.

El desarrollo de la zona de Melinka y Puerto Cisnes fue facilitado por los “wellboats”,
tecnologia disponible desde el 2000, que ha permitido superar el problema de conectividad
maritima de las empresas de la Regién, ya que posibilita transportar gran cantidad de peces
vivos a través de largas distancias. Es en este contexto que las empresas instaladas en esta
zona han optado por enfocar sus inversiones en centros de cultivo y produccion de
salmoénidos, y luego transportar con “wellboats” los peces a sus plantas de procesamiento
ubicadas en la Region de los Lagos (ERD Aysén, 2010).

Actualmente, la empresa Los Fiordos esta llevando a cabo en Puerto Cisnes un
proceso de integracion vertical completo, con lo cual se puede prever que dicho sector podra
ofrecer servicios logisticos y operacionales a los centros de cultivo cercanos, potenciando el
crecimiento de la zona.

En el area de Puerto Chacabuco, han existido plantas de proceso (en Chacabuco y
Puerto Aysén), por poseer esta zona la infraestructura necesaria para el desarrollo de la
actividad. Sin embargo, el sismo ocurrido el 21 de abril de 2007 que afectd el Fiordo Aysén y
la crisis del provocada por el virus ISA, ocasionaron innumerables pérdidas a la industria,
limité la expansion de la industria en el fiordo y acentuara, via modificaciones a la Ley de
Pesca y Acuicultura, las relocalizacidon hacia otros sectores.

Con relaciéon a las especies producidas, predomina el salmén del atlantico (52,6%
para 2007), seguido por la trucha arco iris (29,8%) y el salmén plateado (17,6%).

A la fecha 2011 se cuenta con 111 titulares de Concesiones Acuicolas de un total de
616 en la Region (base de datos CCAA otorgadas, Octubre 2010, Subsecretaria de pesca).
De ellas, 24 empresas son productores en la Region de Aysén asociados a Salmoén Chile.

4.3.b) Pesca Artesanal

En Aysén es posible diferenciar productivamente a los pescadores en una sub-flota
bentdnica orientada a la extraccion de invertebrados y algas, y una sub-flota demersal
orientada a la extraccion de merluza del sur y congrio dorado principalmente. El esfuerzo de
la sub-flota benténica se concentraba en recursos como erizo, almeja, cholga, chorito, jaiba
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marmola, picoroco, loco y gracilaria, la cual acumulaba los mayores volumenes
desembarcados en la década de los 80 y 90. Posteriormente, producto del efecto de las
floraciones algales nocivas en moluscos bivalvos filtradores, se reduce la extraccion de
almejas, cholgas y choritos, a causa de la veda sanitaria aplicada al litoral de Aysén. Se han
identificado al menos 29 micro-zonas donde se concentra la flota en forma periodica,
destacando los sectores de Isla Tres Dedos, Islas Guaitecas (Este y Sur-Oeste), Canal
Verdugo e Isla Garrido que concentran mas del 50% de las capturas registradas (GORE,
2011).

Por otro lado, la sub-flota demersal ha concentrado su esfuerzo en torno a caletas
permanentes y estacionales distribuidas en funciéon de los caladeros ubicados principalmente
en los canales Moraleda, Jacaf y Puyuhuapi en la zona centro-norte, y en los canales
Errazuriz y Costa en la zona centro-sur (Figueroa 2009).

Regién de Aysén durante los ultimos 3 afos reportados desembarcé un total
aproximado de 43.000 toneladas, lo que equivale a solo el 4.8% del desembarque total
nacional. Pese a la baja contribucion al total artesanal nacional, al analizar el desembarque
especifico de ciertas especies respecto del global nacional para igual periodo, la relevancia
de la pesca regional aumenta, ya que para los recursos Merluza del sur, Jaiba marmola,
Robalo y Erizo, la contribucion al total nacional aumenta al 30%, 23%, 22% y 17%,
respectivamente (GORE, 2011).

Al estimar el ingreso total por venta (desembarque total * precio promedio anual
tonelada y recurso en playa), es posible observar una caida permanente en el nivel del
ingresos que logra el sector artesanal en la Region, pese a las variaciones que sufren los
desembarques especificos por grupo o especie. Al mismo tiempo no se evidencia una
reaccion ciclica o cambio en la intension de pesca, en la busqueda de igualar o mejorar el
nivel de ingreso del afio anterior (GORE 2011).

Grafico 1: Ingreso total por venta pesquera artesanal estimado. Region de Aysén
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de desembarque pesquero artesanal (SERNAPESCA)

El impacto de esta situacion sobre la economia de las localidades costeras ha sido
relevante. Se estiman que producto de la sola baja en los niveles de desembarque o
disminucion en los precios de los productos el ingreso per cépita anual ha variado de MM$
3,4 el afo 2008 a MM$ 2,1 el afio 2009, vale decir ha bajado un 37% (GORE, 2011).

La actual situacion econémica del sector pesquero artesanal depende en forma casi
exclusiva de la explotacién de las especies Merluza austral (Merluccius australis) y Erizo
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(Loxechinus albus), recursos que dan viabilidad econdmica a los sectores pesqueros
demersales y bentdnicos respectivamente (GORE, 2011).

Ambos recursos concentran el 73% de todo el desembarque regional registrado
durante los ultimos 3 anos, pese a que a nivel regional existen un total de 20 recursos
reportados con desembarque (GORE, 2011).

Segun cifras preliminares del censo pesquero realizado por INE se tiene un universo
de 2335 pescadores artesanales registrados, repartidos en 51 Sindicatos de Trabajadores
Independientes de Pesca Artesanal, 11 Asociaciones Gremiales, 11 Cooperativas y 2
Federaciones (Fuente: Direccion del Trabajo, mayo 2010).

4.3.c) Turismo

El turismo en la Region de Aysén, como en la gran mayoria de las actividades
productivas regionales, basa su desarrollo y potencial en el uso sustentable de los recursos
naturales, con una fuerte orientacion hacia el turismo de intereses especiales, tales como el
turismo de aventura y la pesca recreativa (ERD Aysén, 2010).

En lo que respecta al ordenamiento territorial turistico, la Region se encuentra dividida
en cinco destinos o areas turisticas, definidos segun criterios de orden espacial, funcional,
variedad, concentracién de recursos y atractivo. Este criterio permite manejar de mejor forma
la planificacion de dichos territorios o destinos que son los siguientes:

* Palena Queulat

» Coyhaique — Puerto Aysén

* General Carrera — Rio Baker

* Tortel — Lago O’Higgins

» Canales Australes y Laguna San Rafael

Algunos de estas areas o territorios cuentan con instrumentos legales de
ordenamiento territorial y proteccion oficial, como los siguientes casos:

» Zona de Interés Turistico Nacional Lago General Carrera (Instrumento de ordenamiento
turistico)
« Zonificacion del Borde Costero del Litoral (Zonas preferenciales para el Turismo).

En relacién a los servicios turisticos, en la Regién se ha conformado una oferta
diferencial que puede desagregarse en dos segmentos de mercado. Por una parte, una
oferta dirigida al turismo de intereses especiales como pesca recreativa, con una demanda
eminentemente extranjera, estacional y con una oferta dispersa a lo largo de la Region, con
productos de alto nivel de innovacion y precios (como los lodges). Por otra, una oferta
conformada por servicios de baja especializacion, poco estacionalizado, que se dirige a cubrir
las necesidades de pernoctacion por razones de trabajo (ERD Aysén, 2010).

De acuerdo a la base de datos de DIPLADE confeccionada para la elaboraciéon de la
Politica Regional de Turismo, en la zona litoral de la Regidn se tienen 32 emprendimientos,
93 alojamientos repartidos en las diferentes localidades costeras, y 9 lodges.

Los ingresos generados por la actividad turistica, calculados sobre la base del
promedio de dias de permanencia de los turistas en la Region, y el gasto promedio diario de
los turistas, superan los 72 millones de doélares y muestran un incremento de 46% en el
periodo 2000/2007 (ERD Aysén, 2010).
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V. ARTICULACION DE LA ZONIFICACION DEL USO DEL BORDE COSTERO CON
LA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO

Si bien la Zonificacién del Uso del Borde Costero surge para dar cumplimiento a la
Politica Nacional del Uso del Borde Costero; ésta se articula con los siguientes objetivos de
desarrollo y lineamientos estratégicos de la Estrategia Regional de Desarrollo,
respectivamente:

1.- La Region se encuentra conectada fisica y virtualmente, internamente, con el pais y con el
resto del mundo, potenciando su desarrollo territorial y su insercidbn nacional e internacional
manteniendo sus particularidades culturales y ambientales.
Lineamientos estratégicos relacionados:

= Conectividad

= Construccion de caminos de bajo estandar red complementaria

2.- Se logra un incremento de la poblacion basado en un patrén de asentamientos humanos
que permite sustentar actividades econdmicas y sociales sobre el territorio regional
aportando a la diversidad cultural y fortaleciendo el sentido de pertenencia territorial.
Lineamientos estratégicos relacionados:

= Desarrollo de centros poblados.

= |mplementacion de asentamientos humanos.

= Fomento a las actividades productivas locales.

= Regularizacion y tenencia de la tierra.

= Puesta en valor del patrimonio natural.

4.- La actividad econdmica regional opera con elevados niveles de eficiencia,
encadenamientos y competitividad, de acuerdo con sus diversas vocaciones productivas
acordes al territorio.
Lineamientos estratégicos relacionados:
= Atraccion de inversiones.
Desarrollo de encadenamientos productivos
Marketing regional.
Desarrollo pesquero.
Desarrollo del sector ganadero.
Desarrollo del turismo regional.
Fortalecimiento del sector acuicola.
Fortalecimiento a las PYMEs.

5.- Los habitantes valoran ambientalmente su patrimonio natural y existen mecanismos
adecuados para su proteccion y uso sustentable.
Lineamientos estratégicos relacionados:

= Ordenamiento Territorial .

= Manejo y uso sustentable de ANP del SNASPE.

= Conservacion y proteccion ambiental.

= Tratamiento de residuos domiciliarios en localidades.

Con ésta articulacion se pretendera lograr una gestion integrada del litoral a través de
la articulacién de programas y proyectos que se desprendan de dichos lineamientos.
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VI. ACTORES PARTICIPANTES DEL PROCESO

En el proceso participaron actores publicos, privados y sociales, los que fueron
agrupados de acuerdo a sus respectivos ambitos de acciéon en el borde costero regional. El
sector otros agrup6 a diversos organismos no vinculados directamente a los sectores
econdmicos mas relevantes del litoral regional. Los participantes directos corresponden a
aquellos que representaron a sus sectores en las Mesas de Participacion Ciudadana. Los
participantes indirectos, en tanto, fueron los representados por los anteriores.

Participantes directos Zonificacion Regional del Uso del Borde Costero de Aysén
Participantes Directos

CODETUR

Sector Turismo Cémara de Turismo Aysén
Céamara de Turismo Coyhaique
Cémara de Comercio Coyhaique
Asociacién Costa Carrera

Salmon Chile A.G.

Sector Acuicultura Salmones Unimarc S.A.
Pesquera Friosur S.A.
Cultivos Marinos Chiloé
Salmones Multiexport Ltda.

Un representante de los sindicatos de
Sector Pesca Artesanal buzos

Un representante de la zona norte
Un representante de la zona central
Un representante de la zona sur

Un representante de la Federacién

Gobernacién Maritima
Sector Piblico Bienes Nacionales
SERNATUR
SERNAPESCA
CONAMA

CONAF

CODEFF

Sector Otros CODESA

Universidad Austral de Chile
Consejo Regional
CODEAUSTRAL

Aysén
Municipalidades Cisnes
Guaitecas
Tortel
Chile Chico
Rio Ibdiiez

Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén
Participantes indirectos Zonificacion Regional del Uso del Borde Costero de Aysén
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacién del Uso del Borde Costero de Aysén

VII. RESULTADOS DEL LEVANTAMIENTO DE INTERESES TERRITORIALES
7.1 LEVANTAMIENTO DE INTERESES DEL SECTOR PUBLICO

El levantamiento de intereses publicos se trabajé de manera integrada entre los
diversos servicios publicos con competencia territorial en el borde costero regional, proceso
en el cual propuso analizar criterios para definir zonas de preferencia, zonas de importancia
para la actividad de cada sector, zonas potenciales de conflictos de intereses, y proponer
areas de proteccion. En base a ello se establecieron cuatro grupos de trabajo, divididos por
las siguientes areas tematicas: Turismo, Silvoagropecuario, Acuicultura y Pesca e
Infraestructura y Urbano. En cada una de estas mesas tematicas participaron los siguientes
servicios publicos: a) Turismo: SERNATUR, Bienes Nacionales, CONAF, Gobierno Regional,
SERPLAC, y GTZ; b) Silvoagropecuario: SAG, CONAF, SERPLAC, y GTZ; c) Acuicultura y
Pesca: SERNAPESCA, UACH, SERPLAC, y GTZ; d) Infraestructura y Urbano: MOP, MINVU,
Mineria, SERPLAC, GTZ.
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7.1. A) Interés turistico:

SERNATUR definié areas de interés turistico a escala regional (lo que incluyo
porciones del borde costero), las cuales debieran mantener su orientacion
predominantemente turistica. Asimismo, SERNATUR sefal6 que el uso turistico existente en
la Region se basa en el patrimonio natural existente, por lo cual éste requiere de proteccion,
independiente que puntualmente sea posible el desarrollo turistico ligado a otras actividades
productivas. Los criterios para la definicion territorial de la Estructura Turistica Regional se
basaron en lo planteado por el Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Aysén. Ello se tradujo
en la identificacion de Unidades Territoriales, asi como en la definicion de Areas
Preferentemente Turisticas y Areas de Importancia Turistica Prioritaria. Asimismo, se
agregaron las Areas Prioritarias de Gestién (APG) propuestas por Bienes Nacionales

a) Identificacion de Unidades Territoriales

De acuerdo a su desarrollo y potencial turistico, el Plan Maestro propone identificar
los siguientes tipos de unidades territoriales:
- Areas Turisticas: Son extensas areas del territorio regional que constituyen una unidad
turistica, en las que se concentra un numero importante de atractivos turisticos en
explotacion o potenciales, similares o complementarios.
- Lugares de Atraccion: Son sitios mas pequefos y especificos, urbanos o rurales que
quedan fuera de las areas turisticas y cuentan con algunos atractivos dentro de ellos o en
sus alrededores inmediatos, capaces de proveer flujos por motivaciones turisticas o
recreacionales.
- Corredores Turisticos: Son las franjas terrestres o maritimas a lo largo de las cuales se
desplazan los flujos turisticos de la Region, y cuyo entorno inmediato posee condiciones
ambientales, naturales y paisajisticas que constituyen un complemento a la oferta turistica
local, por lo que es necesario proteger.
- Centros de Servicios Turisticos: Son localidades pobladas urbanas o rurales, ubicadas en
las areas y corredores turisticos o fuera de ellos, que concentran algin equipamiento y
servicios para la permanencia, pernoctacion o transito de los turistas. Segun la jerarquia,
calidad y diversidad de servicios ofrecidos, pueden dividirse en principales, secundarios y
complementarios.

b) Definiciéon de Areas Preferentemente Turisticas y de Importancia Turistica Relativa:

Para su definicion se emplearon los siguientes criterios:

Existencia de explotacion turistica actual

« Existencia de recursos y atractivos turisticos relevantes

. Borde costero de Unidades bajo alguna categoria de proteccion especial oficial (Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas Naturales, Santuarios de la Naturaleza,
Parques Marinos, etc.)

. Existencia de ecosistemas atractivos del punto de vista turistico y que no presente
ninguna categoria de proteccion oficial.

- Sectores adyacentes a corredores turisticos maritimos de importancia regional.

. Borde costero de las Areas Turisticas definidas por el Plan Maestro de Desarrollo
Turistico:

Los Sectores del Borde Costero identificados como Areas Preferentemente Turisticas,
son areas que presentan atractivos de importancia para el desarrollo turistico de la Region,
por lo tanto son lugares de atraccion turistica actual y potencial, donde se pueden desarrollar
actividades turisticas, recreativas y de preservacion escénica, como lo plantea la
Subsecretaria de Marina. No obstante lo anterior las areas denominadas de Importancia
Turistica Relativa, también presentan condiciones especiales para el desarrollo turistico pero
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esta actividad podria ser compatible en mayor o menor media con otras actividades que no
presenten caracteristicas de dafio al medio ambiente y que su explotacién sea sustentable.
Asimismo, se planted que las areas de borde costero de las unidades de del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), no debieran ser sometidas a
otros usos que no sean los establecidos por sus Planes de Manejo u otro uso incompatible
con su condicién de Area Protegida.

c) Areas Prioritarias de Gestion

Estas corresponden a aquellas propiedades priorizadas en funcién de su alto valor
patrimonial y que presentan buenas potencialidades para el desarrollo de proyectos de
inversion privada, especificamente ligados a propuestas de turismo y conservacion
ambiental. Los criterios para su definicion fueron los siguientes:

« Alta concentracion de propiedad fiscal en el sector.

. Existencia de atractivos recursos naturales que ofrecen importantes expectativas de
desarrollo potencial mediante proyectos de multiples actividades educacionales,
recreativas y conservacionistas compatibles con los ecosistemas existentes en el
lugar.

« Cercania de la propiedad fiscal identificada a los importantes centros poblados de la
Region, como Puerto Aysén, Puerto Cisnes, Puerto Raul Marin Balmaceda, etc.

« Acceso relativamente facil a las zonas, considerando para estos efectos incluso el
potencial de desarrollo que otorgaran las futuras redes transversales de Lago Verde-
Raul Marin Balmaceda y Chile Chico-Bahia Exploradores.

7.1.B) Interés silvoagropecuario y de proteccion ambiental:

Dada la limitada actividad silvoagropecuaria propiamente tal en el borde costero
regional, los intereses en este ambito se enfocaron en la conservacion y preservacion del
potencial silvoagropecuario y natural en general; asociandose al resguardo de las unidades
del SNASPE administradas por la Unidad de Patrimonio Silvestres de CONAF que limitan
con el borde costero o que incluyen porciones marinas de éste.

Dicho sector indicd que el area abarcada por el SNASPE debe ser orientado a los
objetivos establecidos para las diferentes categorias de proteccion (preservacion o
conservacion) de las respectivas unidades. Solamente en el area correspondiente a la R. N.
Las Guaitecas — con excepcién del area de influencia del Lago Presidente Rios - la institucion
no presentd objeciones al desarrollo de la acuicultura como actividad que no corresponde a
la categoria de conservacion definida para Reservas Nacionales (Gobierno Regional de
Aysén, SERPLAC Aysén, GTZ 2004). En consonancia con lo anterior, dicho servicio propuso
una serie de areas marinas de preservacion tanto hacia el sector norte como hacia el sector
sur de la Regioén.
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Figura 4: Unidades del SNASPE (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas) y
propuesta de areas marinas de preservacion. Region de Aysén, Sector Norte

Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén
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Figura 5: Unidades del SNASPE (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas) y
propuesta de areas marinas de preservacion. Region de Aysén, Sector Sur

Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén

Complementariamente a lo planteado por CONAF, y en el marco del interés de
proteccion ambiental, se definieron por parte del trabajo de la Oficina Técnica y los servicios
publicos, una serie de criterios para la seleccién de areas marinas con alto potencial para
constituir parques marinos.

Tabla 5: Criterios para la seleccién de Areas Marinas con Potencial de Constituir Parques

Marinos
Biogeografico « Representatividad de tipos o zonas diferenciados
« Existencia de caracteristicas Unicas o particulares (incluso
geologicas)
Ecolégico « Procesos ecologicos (ej. Fuente de larvas para colonizar)

« Integridad en términos de constituir un ecosistema completo o
complementario

« Variedad de habitats

« Presencia de habitat para especies amenazadas

» Presencia de areas de crianza o de estados juveniles

« Presencia de areas de forrajeo, reproduccién o descanso

« Existencia de un habitat unico o raro

« Grado de diversidad genética intraespecifica
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Pristinidad

« Grado en que el area ha sido protegida o alterada por causas
antropicas

Importancia « Contribuciéon econdmica potencial o actual producto de la proteccién

Economica (recreacion, subsistencia, uso tradicional, fuente de crianza para
especies de importancia econémica, etc.).

Importancia « Valor actual o potencial para comunidades locales, nacionales o

Social internacionales por sus cualidades patrimoniales, historicas,
culturales, de tradicion, estéticas, educativas o recreacionales.

Importancia « Valor para la investigacion y el monitoreo

Cientifica

Significancia « Condicion de area con alguna designacién nacional o internacional

Nacional o « Potencial para ser listada en un sistema nacional o internacional

Internacional

Factibilidad « Grado de aislamiento de influencias negativas externas

« Grado de aceptacion por la comunidad y aceptacién social y politica
Accesibilidad para propositos turisticos, educacionales,
recreacionales

« Compatibilidad con usos actuales, en especial tradicional o local

« Facilidades para el manejo

Duplicacién o
Replicacion

« En especial para areas pequefias que son sensibles a factores
destructivos naturales o artificiales, frente a lo cual se requiere mas
de una muestra de un sistema de representatividad de ecosistemas.

Fuentes:

- World Commission on Protected Areas (1999) GUIDELINES FOR MARINE PROTECTED AREAS.
Best Practice Protected Area Guidelines Series N°3. IUCN — The World Conservation Union.

- Williams, Meryl (1998) “Fisheries and marine protected areas” in PARKS Magazine, Volumen 8, N°2
MARINE PROTECTED AREAS. Disponible en pag. Web: http://www.unep-wcmc-
apps.org/protected_areas/archive/parks/8_2.pdf

En el mismo sentido, el trabajo del Dr. Carlos Viviani (2001) definié una serie de areas
de interés de proteccion ambiental en funcién de la importancia para la conservaciéon de la
biodiversidad marina y sus particularidades oceanograficas, asi como en funcién de su
patrimonio arqueolégico.

Figura 6: Areas de interés de proteccién ambiental marina en el Sector Centro del
Arch/ple/ago de los Chonos Reglon de A ysen (Sgctor Carrgra del Chivato, en gris)

Fuehté ‘V|V|an| 2601

27



Figura 7: Areas de interés de proteccién ambiental marina en el Sector Sur del Archipiélago
de los Chonos Reglon de A ysen
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Fuente: Viviani 2001

7.1. C) Interés de acuicultura y pesca

En este ambito, SERNAPESCA puso énfasis en el resguardo de las areas
tradicionalmente utilizadas para la extraccion de recursos benténicos y la pesca artesanal
regional; especialmente en el Sector Norte del Archipiélago Los Chonos (Gobierno
Regional de Aysén, SERPLAC Aysén, GTZ 2004). Ellas fueron identificadas a partir de la
informacion levantada por la investigacion del Dr. Carlos Molinet del Centro Trapananda
de la UACH (Universidad Austral de Chile), que identific6 microzonas de operacion de la
flota bentonica regional.
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Figura 8: Microzonas de operacion flota benténica regional (SERNAPESCA-UACH)
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonifice{cién del Uso del Borde Costero de Aysén

7.1. D) Interés de infraestructura y desarrollo urbano:

En este ambito, MINVU y MOP plantearon que la zonificacién debe relacionarse al
sistema de nucleos urbanos y la infraestructura vial existente y planeada, localizando las
zonas preferenciales para la acuicultura en las areas de mejor accesibilidad hacia los
nucleos urbanos del litoral (Gobierno Regional de Aysén, SERPLAC Aysén, GTZ 2004).

7.2 LEVANTAMIENTO DE INTERESES DEL SECTOR PRIVADO Y SOCIAL

En el sector privado y social, se incluyen los sectores productivos de acuicultura,
pesca artesanal y turismo; los municipios; asi como el sector denominado “otros”,
constituidos por actores no vinculados directamente a las actividades econémicas presentes
en el litoral regional.

7.2.A) Sector Municipalidades

Los municipios de Cisnes, Guaitecas y Tortel participaron durante todo el proceso,
manifestando sus visiones al proceso y presentando inclusive propuestas propias de
zonificacion.

a) I. Municipalidad de Cisnes

Este organismo se aboco6 principalmente a determinar aquellos sectores donde se
quiere evitar que se instalen centros de cultivo de salmoénidos, respetando lo s que ya
existen. Lo anterior, dada la inquietud de muchos pobladores de la comuna por la
proliferacion de centros de cultivo de salmoénidos en aguas que forman parte de la comuna.
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La propuesta consider¢ los criterios de fragilidad e ecosistema, usos actuales, potenciales de
uso, grados de intervencién actual y conflictos entre actividades.

A continuacion se describen las propuestas realizadas por el Municipio por sector:

Tabla 6: Propuestas de zonificacion de usos por sector. Municipalidad de Cisnes

Sector

Propuesta

Cuencas de los rios y lagos de la comuna.

Uso turistico.

Seno Melimoyu — Puerto Santo Domingo

Acuicultura, turismo, manejo de recursos
benténicos.

Grupo Gala y alrededores.

Uso turistico.

Seno Soto e Isla Canalad, Isla Magdalena

Uso turistico

Seno Ventisquero, ribera Este del Canal
Puyuhuapi desde la Bahia de Cisnes al
Norte.

Uso turistico.

Bahia Marta y alrededores.

Uso turistico.

Canal Jacaf y extremo sur del Canal
Puyuhuapi.

Areas historicas de pesca artesanal.

Archipiélago de los Chonos.

Reserva natural y areas de manejo de
recursos bentonicos.

Fuente: elaboracién propia en base a SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacién del Uso del
Borde Costero de Aysén

Figura 9: Propuesta de zonificacién comunal del uso del borde costero, |. Municipalidad de Cisnes
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén
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b) I. Municipalidad de Tortel

Dicho organismo expresé su preocupacion de que la actividad acuicola
(salmonicultura) pudiera afectar directamente a mediano y largo plazo al sector pesquero
artesanal, como también el desarrollo de proyectos turisticos que se quieran instalar en la
comuna.

b) I. Municipalidad de Guaitecas

Dicho organismo planted que la zonificacion de banco natural no se contrapone con la
actividad turistica ni de poblado, y que la actividad acuicola (salmonicultura) es la que
demanda exclusividad del borde costero. En base a lo anterior se elabord la siguiente
propuesta de zonificacion comunal.

Figura 10: Propuesta de zonificacion comunal del uso del borde costero, I. Municipalidad de Guaitecas

llustre Municipalidad de Cisnes
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén

7.2.B) Sector Otros (Organizaciones ciudadanas)

Dichas organizaciones plantearon durante el proceso la necesidad de contar con los
estudios respectivos de aquellas areas sobre las cuales no se dispone de informacion para la
toma de decisiones, asi como también, incluir en la propuestas aspectos demograficos e
histéricos de la zona litoral. Respecto de las areas silvestres protegidas, el sector planteé que
dentro de los limites de éstas, el uso preferencial sea aquel para el cual fueron declaradas, y
que cualquier otro uso debiera estar sujeto al respectivo plan de manejo. A continuacion se
presentan sus respectivas propuestas.
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a) CODEFF Aysén

Figura 11: Levantamiento de intereses territoriales en el borde costero de Aysén de CODEFF
Aysén
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacién del Uso del Borde Costero de Aysén
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b) Corporacién Privada para el Desarrollo de Aysén (CODESA)

Figura 12: Levantamiento de intereses territoriales en el borde costero de Aysén de CODESA
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Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén

6.2. C) Sector Pesca Artesanal

Los representantes del Sector Pesca Artesanal plantearon la necesidad de incorporar
no solo criterios relativos a proteger los recursos bentdnicos, sino que también la pesqueria
demersal, sefalaron que es necesario disponer de antecedentes respecto de los impactos
ambientales de la salmonicultura. Enfatizaron en el hecho de preservar y conservar los
recursos que han sido por mucho tiempo el sustento de los trabajadores del sector pesca
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artesanal. En este sentido, se propuso excluir el desarrollo acuicola de la zona contemplada
al E del meridiano 74°W.

Figura 13: Propuesta zonificacion del uso del borde costero de sector pesquero artesanal

£
!

PESCADORES ARTESANALES
NELSON MATISINE

Exclusion Acuicultura

(Propuesta de excluir lel desarrollo de

acuicultura de salmonidos al Este del
meridiano 74°W)

Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén

7.2.D) Sector turismo

El sector empresarial turistico, en general, concord6 con la propuesta del sector
publico, relativo a las zonas preferenciales para el turismo, basadas en los criterios
utilizados en el Plan maestro de Desarrollo Turistico para la Definicion de la Estructura
Turistica Regional. El sector enfatizo en el hecho de no afectar el paisaje de los sectores
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que tienen importancia en circuitos o productos turisticos, asi como también elevar el
estandar de las instalaciones de acuicultura en aquellas areas propuestas como zonas
preferenciales para el turismo.

Figura 14. Levantamiento de intereses territoriales del sector empresarial turistico regional

Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén
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7.2.E Sector Acuicultor

El Sector Empresarial Acuicola (de salménidos) mantuvo hasta el final su posicion
inicial, de que las Zonas Preferenciales para la Acuicultura fueran conformes a la
totalidad de las “Areas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura” (AAA) fijadas en los
D. S. 359 de 1994 y D. S. 350 de 1996 del Min. de Defensa Nacional, argumentando que
no existen conflictos de uso entre la actividad acuicola y otros intereses territoriales.
Adicionalmente el Sector solicité realizar la zonificacion desde un principio de manera
detallada y no como una macro zonificacion.

Figura 15. Levantamiento de intereses territoriales del sector empresarial acuicola

@:*‘- -.r;’\\ e ':-}
Fuente: SERPLAC Aysén (2001) Expediente Zonificacion del Uso del Borde Costero de Aysén

VIIl. MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DEL PROCESO DE ZONIFICACION

El proceso de trabajo publico-privado con la matriz de compatibilidad
contempl6 la construccion de una matriz inicial, la que luego fue generalizada en
funcion de la operatividad del trabajo de identificacion territorial de conflictos. En la
matriz inicial se presentaron todos aquellos usos econdmicos y no-econdmicos
actuales y potenciales previstos en un mediano plazo para el borde costero regional.
En la matriz generalizada, en vista de la similitud existente entre varias de las
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categorias, de su complementariedad, y de la similitud de sus interacciones con otros
usos, se generaron categorias de sintesis, que son las que aqui constan.
A continuacién se presentan ambas matrices.
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Tabla 8: Matriz de compatibilidad territorial final. Zonificacion Regional del Uso del Borde Costero

Salmonicultura |Pesca Artesanal

de Aysén

Proteccién
ambiental

| Turismo

Salmonicultura.
Pesca Artesanal.
Proteccion

ambiental.
Turismo

Fuente: Gobierno Regional de Aysén, SERPLAC, GTZ (2005)

IX. MAPA SEMAFORO DEL PROCESO

Figura 16: Mapa semaforo Zonificacion Regional del Uso del Borde Costero de Aysén

Fuente: SERPLAC Aysén (2004) “Proceso Elaboracion Propuesta Zonificaciéon Borde Costero XI Regién de
Aysén, Trabajo Sector Publico” (Minuta)
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X. ZONIFICACION

Como resultado del proceso de zonificacion del borde costero se ha concluido en la
zonificacién que se presenta a continuacion, cuyo detalle grafico de delimitacion se presenta
en cartografia adjunta.

ZONAS PREFERENCIALES PARA EL TURISMO

» Sector al Noreste de las islas Gran Guaiteca y Ascension mas el Canal Puquitin.

* Isla Jéchica.

» Sector Raul Marin Balmaceda, Sto. Domingo, Melimoyu, Seno Gala e Isla Toto.

» Seno Ventisquero y Canal Puyuhuapi al norte de Pto. Cisnes.

» Sector desde el Estero Alvarado hasta el Rio Uspallante en el Canal Puyuhuapi.

» Seno Soto, al norte de Isla Magdalena.

» Sector de Ensenada Acantilada, Isla Partida, Isla Carmen con el limite entre Punta Mano y
Punta Yelcho.

» Sector de Bahia Erasmo, Estero Cupquelan, Bahia Exploradores, Estero Elefante (desde
Estero Garrao Chico hasta Paso Quesahuén).

* Desembocadura del Rio Baker, incluyendo Estero Steffen, Estero Michell y Canal Baker.

* Estero Bernardo.

* Fiordo Ofhidro.

* Fiordo Témpano.

ZONAS PREFERENCIALES PARA LA EXTRACCION DE RECURSOS BENTONICOS
» Sector Islas Bajas al Norte del Canal Tuamapu.
» Sector de islas Concoto, Schaffer, Rojas y sectores Norte, Este y Sur de Isla Valverde.
» Sector Sureste de Isla Goicolea.

* Sector Islas Arthur y Mellersh

 Sector de las Islas Téllez y Volados.

» Sectores Norte y Este de Isla Tahuenahuec.

» Sector Oeste de la Isla Jesus.

» Sector Tres Dedos.

» Sector al Este de la Isla Guaiteca.

* Sector Isla Verdugo.

 Sector al Oeste de la Isla Guaiteca.

« Sector Isla Garrido.

» Canal Ferronave.

 Sector Isla Llanos.

* Puerto Gaviota.

» Sector Ballena Chica.

* Bahia Low.

* Punta Pescadores.

» Zona Isla Garrao.

* |sla Betecoi.

 Sector Isla Amita.

* Corriente de la Vaca.

* |sla Castillo-Chivato.

* Canal Carbunco.

* Puerto Aguirre.

* |sla Johnson.

* Canal Puquitin.

« |sla Coihue.
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¢ [sla Rowlett.

» Canal Jacaf.

» Sector Sur del Canal Pérez Sur.
» Sector Isla Canalad.

* Isla Anihue.

« [sla Gala.

¢ |slas Quincheles.

ZONAS PREFERENCIALES PARA LA ACUICULTURA

» Canal Betecoi y Punta Los Tiques.

* Sector Norte Isla Betecoi.

* Sector al Sur de la Isla Midhurst, Islas May, Forsyth, Johnson, Level, |1zaza.

» Sectores Sur y Oeste de Isla Tahuenahuec.

» Sector de Islas al Sur del Canal King: Ipun, Stokes, Benjamin, Rowlett,

Williams, James, Jorge, Gertrudis y Jesus.

» Sectores Este, Sur y Oeste de la Isla Cuptana.

» Sector Norte y Oeste de la Isla Teresa.

» Sector Norte y Sur de la Isla Melchor, exceptuando el Canal Carrera del

Chivato.

» Sector Sur de la Isla Victoria y las Islas Palumbo y Quemada.

» Sector Norte de las Islas Churrecue y Elena, sector Este de la Isla Chaculay en el Canal
Pilcomayo.

» Sector Este del Canal Ferronave y las Islas Ester.

* Fiordo Aysén entre Punta Morro y Punta Mano.

* Islas Luz, Humos, sector Este y Sur de la Isla Riveros, Islas Matilde y Salas, Archipiélago de
islas al Norte de Isla Salas, sectores Norte y Oeste de Isla Fitz Roy en el Canal Carrera del
Diablo, sector Norte del Canal Alejandro, sector Norte del Estero Walker, sector al Norte de la
Bahia Anna Pink.

* Archipiélago formado por la Isla Tenquehuen, Isla Menchuan, Islas Puyo y el Canal Antonio.

ZONAS PREFERENCIALES PARA LA CONSERVACION

» Canal Jacaf, al Norte de la Isla Magdalena.

» Canal Puyuhuapi, al Sureste de la Isla Magdalena.

» Paso del Medio, al Sur de las Islas Churrecue y Elena y al Norte de la Isla Traiguén, el
Canal Costa y la Cordillera Lagunillas.

* Islas comprendidas entre el Sur del Canal Martinez, el Este del Canal Messier y al Norte del
Canal Baker y al Oeste del Canal Troya.

ZONAS PREFERENCIALES PARA LA PRESERVACION

» Parque Nacional Isla Guamblin: Isla del mismo nombre, segun D. S. N°321 del 1.6.1967,
del MINAGRI.

» Parque Nacional Isla Magdalena: sector costero que colinda con el Canal Moraleda segun
D. S. N°301 del 25.5.1983, del Ministerio de Biene s Nacionales.

» Parque Nacional Laguna San Rafael: Sector del Golfo de Elefantes segun el territorio
sefialado en el D. S. N°737 del 23.11.1983, del Min . BB. NN.

» Reserva Nacional Las Guaitecas:

- Sector al sur de la Bahia Anna Pink, en el limite Norte de la Peninsula de Taitao, al Sur del
Canal Alejandro, al Sur de la Isla Fitz Roy, al Sur de la Isla Mcpherson, al Sur del Canal
Liucura,

- Sector Isla Kent y
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- Canal Carrera del Chivato, como partes del territorio comprendido en el D. S. N° 47 del
16.1.1962, del MINAGRI.

* Monumento Natural Cinco Hermanas: Cinco islas ubicadas en el fiordo Aysén, segun D. S.
N°285 del 20.8.1970 del MINAGRI.

» Santuario de la Naturaleza Quitralco: ubicado en el Estero Quitralco, segun decreto N600
del 23.11.1996 del MINEDUC.

* Fiordo Queulat: ubicado en el Canal Puyuhuapi (y propuesto como area protegida por los
sectores de la administracion publica regional).

ZONAS PREFERENCIALES PARA LA PRESERVACION, SUJETA A REVISION EN BASE
A FUTUROS ESTUDIOS

» Parque Nacional Laguna San Rafael: al Norte de la Bahia Kelly.

* Isla Javier, Canal Cheap, Seno Pulpo y el Seno Baker.

» Reserva Nacional Katalalixar: Archipiélago Guayaneco y Archipiélago Wellington, como
partes del territorio comprendido en el D.S. N780 del 21.12.1983, del Min. BB. NN.

» Parque Nacional Bernardo O’Higgins: Sector costero del territorio sefialado (con excepcion
de los sectores Bahia Jorge Montt, Estero Bernardo, Fiordo Ofhidro y limite Norte del Parque
Nacional en el Canal Baker), como partes del territorio comprendido en el D.S. N*135 del
26.06.1985, del Min. BB.NN.

PUERTOS E INSTALACIONES PORTUARIAS
* Melinka.

» Puerto Raul Marin Balmaceda.

* Isla Toto.

* Puerto Puyuhuapi.

» Puerto Cisnes.

» Puerto Gaviota.

* Puerto Aguirre.

» Caleta Andrade.

» Puerto Chacabuco.

* Puerto Aysén.

* Tortel.

» Puerto Yungay.

» Bahia Exploradores (en proyecto).
» Bahia Erasmo (en proyecto).

INDUSTRIAS DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE NAVES
* Melinka.

* Puerto Aguirre.

* Puerto Cisnes.

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CALETAS DE PESCADORES
* Repollal.

* Puerto Melinka.

* Puerto Raul Marin Balmaceda.

» Santo Domingo.

* Melimoyu.

* |sla Toto.

* Grupo Gala.

* Puerto Puyuhuapi.

* Puerto Cisnes.
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* Puerto Gaviota

» Caleta Andrade.

* Playas Blancas

* |sla Costa.

e Puerto Americano.
* Estero Copa.

* Puerto Aguirre.

* Puerto Chacabuco.
* Puerto Aysén.

e Caleta Tortel.

XI. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DE LA ZONIFICACION

CRITERIOS DE COMPATIBILIDAD
Los criterios de compatibilidad acordados para posibilitar el uso alternativo en cada
una de las zonas preferenciales definidas, son los siguientes:

A) ZONAS PREFERENCIALES PARA EL TURISMO

1. Las concesiones de acuicultura deberan mantener una distancia minima de 3.000 metros a
instalaciones turisticas existentes o proyectadas, (lodges, hoteles y otras) entendiéndose por
tal aquellas que cumplen con cualquiera de las siguientes exigencias: a) Contar con un
permiso Municipal, b) disponer de una resolucién de calificacion ambiental, c) o estar
aprobadas por la Mesa de Concesion de Terrenos Fiscales puestos en oferta por el Ministerio
de Bienes Nacionales. Estos proyectos deben iniciar su ejecucion en un periodo maximo de
tres afios desde la fecha en que se obtuvo alguno de los documentos antes mencionados, de
lo contrario la distancia minima sefialada, no podra ser exigible.

2. En el caso de existir accidentes geograficos que impidan la visibilidad entre instalaciones
turisticas, proyectos turisticos y/o lugares donde se desarrolla actividad turistica y existan
concesiones de acuicultura, la distancia minima de 3.000 metros no sera exigible para el
desarrollo y emplazamiento de ambas actividades siempre que exista acuerdo entre ambas
partes, de no existir, la instancia resolutiva serd el Gobierno Regional, asesorado por la
Comisién Regional de Uso del Borde Costero.

3. Las concesiones de acuicultura deberan mantener una distancia minima de 3.000 metros a
un recurso con “Valor turistico o paisajistico”, entendiéndose por tal, aquel que ajustandose a
la definicion contenida en el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
esté incorporado en el catastro de la Oferta Exportable de la Region.

4. En los siguientes rios las concesiones de acuicultura deberan situarse fuera de un area de
amortiguacion circular de 3.000 metros, concéntrica a su desembocadura: Rio Pitipalena, Rio
Ventisquero, Rio Queulat, Rio Vitts, Estero Anita, Rio Uspallante, Rio Marta, Rio Aysén y Rio
Cisnes.

5. Las concesiones de acuicultura deberan mantener una distancia de 3.000 metros de

asentamientos humanos del area litoral que tienen un valor turistico y/o paisajistico y que
poseen acceso via maritima.
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6. Las concesiones de acuicultura deberan mantener una distancia minima de 3.000 metros
de los Parques Nacionales de la Region de Aysén.

7. Las concesiones de acuicultura deberan mantener una distancia minima de 3.000 metros a
los siguientes terrenos fiscales destinados por el Ministerio de Bienes Nacionales a

concesiones o ventas para el desarrollo de proyectos turisticos:

PLANO | TENENCIA LUGAR SUPERFICIE | FECHA X_COORD Y _COORD
1-2256 FISCO | Puerto Lynch 1570.500 | 00M11/97 | 614196.83741 | 4932121.77670
1-2589 FISCO | Bahia Exploradores 14.600 | 18/06/01 | 613276.19538 | 4872964.05274
4-599 FISCO | Lago Pullin 926.550 | 00/08/03 | B13215.73676 | 4701056.70751
1-2784 FISCO | Cupgquelan 3245.400 | 00/08/03 | 611240.36225 | 4590411.51554
1-2791 FISCO | Sector Estero Chasco 19275.680 | 00/08/03 | 58818535709 | 4879554.87854
1-27590 FISCO | Sector Estero Chasco 13447200 | 00/08/03 | 576928.09878 | 4868055.80318
1-2785 FISCO | Lago Chorito 9403.130 | 00/08/03 | 584905.94004 | 486505555742
1-2783 CR FISCO | Laguna Granizo - Lote_a 844.110 | 00/O8/03 | 597739.79633 | 5142885.96252
1-2783 CR FISCO | Laguna Granizo - Lote b 656.230 | 00/08/03 | 598999.64990 | 5142080.31628
1-2782 CR FISCO | Laguna Las Quilas 713.100 | 00/08/03 | 592218.01982 | 514795217109

1-2789 FISCO | Sector Rio Rodriguez 532.600 | 00/9/03 | 683604.70679 | 5142875.52574

B) ZONAS PREFERENCIALES PARA LA EXTRACCION DE RECURSOS BENTONICOS.

Los fondeaderos de la pesca artesanal sefialados en el anexo 5 y sus accesos, estos ultimos
definidos como un canalizo de 150 metros de ancho, no podran ser ocupados para la
instalacion de concesiones de acuicultura u otra faena productiva.

C) ZONAS PREFERENCIALES PARA LA ACUICULTURA.

1. Las areas de manejo destinadas a la extraccién de recursos bentonicos deben ubicarse a
una distancia minima de 1000 metros de concesiones de acuicultura otorgadas o en tramite,
medida dicha distancia desde los limites o deslindes de la superficie de la concesion (Se deja
constancia que en el establecimiento de este criterio de distancia minima, la Subsecretaria
de Pesca manifestd su exclusion en la toma de este acuerdo). En el caso de existir
accidentes geograficos que impida la visibilidad entre concesiones de acuicultura otorgadas o
en tramite con areas de manejo y explotacion de recursos benténicos, la distancia minima de
1000 metros no se considera limitante para el desarrollo y emplazamiento de ambas
actividades, siempre que exista acuerdo entre ambas partes, de no existir, la instancia
resolutiva sera la Comisién Regional de Uso del Borde Costero.

2. Las instalaciones turisticas de uso permanente o temporal deben ubicarse a una distancia
minima de 1.500 metros respecto de concesiones de acuicultura otorgadas o en tramite,
medida dicha distancia desde los limites o deslindes de la superficie de la concesion. En el
caso de existir accidentes geograficos que impida la visibilidad entre concesiones de
acuicultura otorgadas o en tramite con los centros de interés turistico y las instalaciones
turisticas de uso permanente o temporal, la distancia minima de1.500

metros no se considera limitante para el desarrollo y emplazamiento de ambas actividades,
siempre que exista acuerdo entre ambas partes, de no existir, la instancia resolutiva sera la
Comisién Regional de Uso del Borde Costero.

3. Las actividades industriales, mineras, portuarias y especialmente aquellas que impacten
negativamente la columna de agua deben ubicarse a una distancia minima de 3000 metros
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respecto de concesiones de acuicultura otorgadas o en tramite, medida dicha distancia desde
los limites o deslindes de la superficie de la concesion, salvo que se trate de actividades
propias de la acuicultura.

4. Las distancias sefialadas podran ser ampliadas en la medida que sean solicitadas
mediante una presentacion a la Comision Regional de Uso del Borde Costero y aprobada por
el Gobierno Regional.

D) ZONAS PREFERENCIALES PARA LA CONSERVACION.

Todas aquellas actividades o proyectos que quieran ejecutarse en esta zona, deberan
asegurar la no generacion de impactos negativos sobre los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire, a través de la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental ante la Comisién Regional del Medio Ambiente.

E) ZONAS PREFERENCIALES PARA LA PRESERVACION.

Todas aquellas actividades o proyectos que quieran ejecutarse en esta zona, deberan
asegurar la no generacion de impactos negativos sobre las especies y ecosistemas
naturales, a través de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental ante la Comision
Regional del Medio Ambiente (posterior a la publicacion del D.S. 153 /2004, se establece
claramente que es la Ley 19.300 dénde se especifica cuales son los proyectos que ingresan
al SEA y no es el territorio que los condiciona).

ZONAS DE DESAFECTACION DE AREAS APROPIADAS PARA EL EJERCICIO DE LA
ACUICULTURA.

Los siguientes sectores se establecen como Zonas de Desafectacién de Areas
Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura (AAA).
 Sector norte Isla Gran Guaiteca.

» Sector weste Isla Gran Guaiteca.
» Sector sur Isla Gran Guaiteca.

* Isla Mercedes.

* Sector este Isla Leucayec.

» Sector weste Isla Leucayec.

* Sector norte Isla Mulchey.
 Sector norte Isla Verdugo.

* Sector sur Isla Verdugo.

* |sla Julia.

 Sector norte Isla Téllez.

» Sector este Isla Téllez.

» Sector weste Isla Bolados.
 Sector sur Isla Bolados.

* Isla Jéchica y sectores aledafios.
» Sector sur Isla Garcia.

» Canal este Isla Garrao.

» Sector norte Isla Job.

» Sector Islas Pozas Bonitas — Isla Mac.
* |sla Filomena.

¢ [sla Kent.

» Seno Ventisquero.
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* Fiordo Queulat.
* Sector Isla Nalcayec, Isla Huemules, Isla Simpson.

XIl. INTERACCION ENTRE SECTORES Y NUDOS CRITICOS DURANTE EL
PROCESO

12. 1 INTERACCION ENTRE SECTORES

Consistentemente durante el proceso de participacion ciudadana el sector
empresarial salmonero planteé que no existian conflictos de uso entre la actividad
acuicola y los otros sectores. De acuerdo a ello, se planted que las Zonas Preferenciales
para la Acuicultura debian ser conformes a la totalidad de las Areas Apropiadas para el
Ejercicio de la Acuicultura (AAA).

La posiciéon del Sector Empresarial Acuicola no fue compartida por el Resto de los
Participantes de la Mesa argumentando que (1) el objeto de la zonificacién del borde
costero no eran las AAA (las cuales estan reguladas por la normativa sectorial de la
Subsecretaria de Pesca); (2) la definicion de zonas preferenciales no es excluyente para
otras actividades, y (3) tales conflictos de uso entre la actividad acuicola y otros intereses
territoriales son reales. Adicionalmente se indic6 que la presente zonificacion representa
una primera aproximacion a nivel de macro zonificacion, la cual en el futuro debe ser
complementada con zonificaciones mas detalladas (a nivel de micro zonificacion).

En términos de los distintos sectores, éstos identificaron distintas fuentes de
interaccion negativa con la salmonicultura. Las siguientes fueron los impactos negativos
provenientes de la acuicultura identificados para la pesca artesanal (conflicto intra-sectorial):

- Interferencia operacional a través de limitaciones al acceso a caladeros/bancos y/o
fondeaderos.

- Degradacion de la fauna bentonica en el area de impacto del centro de -cultivo,
especialmente, especialmente cuando se trata de potenciales zonas de reclutamiento larval.

- Degradacion de la fauna bentonica por dispersion producto de las corrientes de los residuos
solidos y liquidos generados por los centros de cultivo, a distancias no precisadas

- Efectos adversos sobre la fauna ictica nativa, ya sea por prelacion o trasmision de
enfermedades asociadas a salmones escapados.

- Bioacumulacién de metales, antibioticos u otros productos residuales en bivalvos de
consumo humanao.

- Eventual efecto sobre las corrientes, al interponer estructuras de balsas jaula a los centros
de cultivo (SERPLAC 2000).

En cuanto a los problemas de compatibilidad externos al sector, se aprecian
especialmente conflictos entre la salmonicultura y los intereses turisticos y de proteccion
natural. Para el sector turismo, estos problemas estan originados basicamente por la pérdida
en la imagen de naturalidad y pureza de la Regidén que genera la instalacion de balsas-jaulas
para el cultivo de salmonidos. Asi, la baja compatibilidad del sector turistico con la acuicultura
se debe al que se percibe que éste ultimo genera impactos paisajisticos negativos, diversas
formas de contaminacion potencial, y compite por los cuerpos de agua. En ese sentido, el
sector planted que se debiera elevar el estandar paisajistico de las instalaciones de
acuicultura en aquellas areas preferenciales para el turismo.

Para los intereses de proteccion ambiental, el cultivo de salmones en balsas-jaulas es
conflictivo, por cuanto, genera transformaciéon del paisaje y contaminacién ambiental. En ese
sentido, los sectores sociales plantearon una especial preocupacion por las zonas de
reproduccion y reclutamiento larval de fauna marina.
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Finalmente, la Municipalidad de Cisnes también planted sus reparos al desarrollo no
planificado de la acuicultura en su borde costero comunal, al plantear que ésta ha generado
deterioro al medio ambiente, en especial de zonas que histéricamente habian sido utilizadas
por la comunidad como espacios de recreacion, areas de actividad turistica informal o para la
pesca artesanal.

De esta forma se aprecio una relacion de competencia entre la salmonicultura
y los otros sectores, los que establecieron entre si relaciones mas o menos
sinérgicas, destacandose la relacion entre turismo y proteccion ambiental, asi como
una cierta relacion de cooperacidn entre el sector turistico y de pesca artesanal, a la
hora de contrastar intereses con el sector acuicola.

12.2 NUDOS CRITICOS DEL PROCESO
En el proceso se identificaron basicamente tres nudos criticos que debieron ser
superados para una adecuada resolucion de éste:

a) Validacion social de la necesidad de realizar proceso de ordenamiento territorial del
borde costero: solamente se pudo tener un proceso con participacion y legitimacion de los
distintos actores claves en el borde costero regional, una vez que se logré que éstos
visualizaran la pertinencia y convivencia de realizar e involucrarse en este tipo de procesos.

b) Logro de marcos de acuerdo minimos: la fijjacion de estas reglas basicas de
funcionamiento del proceso permiti6 generar la confianza en los diversos actores para
involucrarse en éste, especialmente por parte del sector privado y social.

c¢) Transparentamiento de la informacion sectorial: para realizar un adecuado
levantamiento de usos e interese privados en el marco de este proceso se debid superar la
desconfianza inicial de diversos sectores a transparentar su propia informacion, lo que paso
por dar a estos confianza especialmente en la transparencia del proceso de participacion
ciudadana.

d) Construccion de acuerdos de en relacidon a la implementacién: dado que la definicion
de los mecanismos de implementacion definiria de manera concreta el impacto del
instrumento en el territorio, en torno a ellos se generaron importantes controversia, ademas
de las dificultades propias de un instrumento enmarcado en un D.S. y no en una Ley o
Reglamento, lo que le da un menor peso legal, especialmente frente a legislacion sectorial de
gran peso juridico, como es la Ley Gral. de Pesca y Acuicultura.
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XIV.ANEXOS
ANEXO 1: GLOSARIO

A continuacién se presentan en orden alfabético las definiciones de los términos mas
relevantes en la propuesta de zonificacion del borde costero:

Acuicultura: actividad que tiene por objeto la produccidon de recursos hidrobioldégicos
organizada por el hombre (Art. 2° N°3, Ley Genera | de Pesca y Acuicultura; Art. 15 N°1,
Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura).

Borde Costero: franja de territorio nacional que comprende los terrenos de playa fiscales
situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar
territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia
del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina. (art. 2° inc. 2, Politica Nacional
de Uso del Borde Costero del Litoral de la republica; art. 15 N<37, Reglamento sobre

Concesiones Maritimas).

Respecto a su extension existen 2 posibilidades:

a) Frente a predios privados el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de la mas
alta marea (lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas de la mas
alta y la mas baja marea).

b) Frente a predios publicos el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de mas
alta marea (lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas de la mas
alta y la mas baja marea), mas las areas de proteccibn para menesteres de la pesca,
incorporadas en los terrenos de playa (Cédigo Civil Art. 612 y 613) y 80 metros de playa
(sobre la linea de mas alta marea).

Criterios de compatibilidad: Condiciones en que actividades o usos diferentes al
establecido como preferente en la presente Zonificacion, pueden desarrollarse en el area
afectada.

Conservacion: Categoria de uso orientada al aprovechamiento eficaz y eficiente de los
recursos naturales y su ambiente con el objeto de asegurar su permanencia en el tiempo y su
capacidad de regeneracion.

Extraccion de Recursos Bentdnicos: actividad pesquera que tiene por objeto extraer
recursos hidrobiolégicos de tipo benténicos. Se entendera por recursos bentdnicos aquellos
organismos moradores del fondo marino que se fijan a un punto, excavan en la arena o
simplemente ambulan en el fondo.

Mar Territorial: es el mar adyacente, de dominio nacional, hasta la distancia de doce millas
marinas medidas desde las respectivas lineas de base. (art. 593, Codigo Civil).

Preservacion: Categoria de uso orientada al resguardo de especies y ecosistemas
naturales.

Fondeadero: area de resguardo natural para embarcaciones de tipo artesanal.
Turismo: Conjunto de actividades generadas por los atractivos y recursos turisticos de un

determinado territorio, con una capacidad de atraccion suficiente para motivar
desplazamientos voluntarios de personas nacionales y extranjeras, con el fin de desarrollar
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diversas actividades asociadas a estos atractivos y servicios. Los servicios s6lo determinan el
nivel de desarrollo turistico, ya que su potencial esta dado por la disponibilidad y unicidad de
los recursos y atractivos turisticos. Cabe considerar que la mayoria de los tipos de turismo
asociados a la naturaleza e intereses especiales, no se desarrollan en funciéon de la
localizacion de los servicios turisticos.

Zona con Valor Paisajistico: porcion de territorio, perceptible visualmente, que posee
singular belleza escénica derivada de la interaccion de los elementos naturales que la
componen (Art. 2, letra f, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental).

Zona con Valor Turistico: porcion de territorio que posee algun grado de utilidad o aptitud
para satisfacer necesidades recreativas, derivada de su atractivo natural o artificial y dada su
habilitacién para la afluencia de turistas.

Zonas de Desafectacion de Areas Apropiadas para el ejercicio de la Acuicultura
(A.A.A.): corresponden a zonas que siendo A.A.A. se encuentran escasas o nulamente
intervenidas por la actividad acuicola y cuyo alto potencial turistico y de preservacion, hacen
conveniente mantener sus actuales caracteristicas, acordandose solicitar su desafectaciéon a
la Subsecretaria de Pesca.

Zonas de Restriccion: corresponden a zonas que siendo A.A.A. con una presencia
consolidada de la acuicultura, su nivel de intervencion es tal, que todavia conservan un
potencial rescatable para usos alternativos, acordandose mantener tal condicion y solicitar a
la Subsecretaria de Pesca no incrementar los actuales niveles de intervencion.

Zona Preferencial: Una zona orientada a cumplir preferentemente una o varias funciones
territoriales, las cuales deben ser conservadas y desarrolladas en el tiempo. Esto implica que
todas las otras funciones o usos territoriales deben supeditarse a la funcion o uso fijado como
preferencial en el proceso de zonificacion.

Una zona preferencial no es excluyente para otras funciones o usos territoriales; todos

los otros usos podran desarrollarse siempre y cuando se ajusten a los criterios de
compatibilidad establecidos para ese efecto.

50



ANEXO 2: FOTOGRAFIAS DEL PROCESO DE ZONIFICACION REGIONAL DEL USO DEL
BORDE COSTERO

Mesa de Participacion Ciudadana en el marco de la Zonificacién Regional del Uso del Borde Costero
del Plan Regional de Ordenamiento Territorial., llevada a cabo en el Hotel los Nires.

Reunién con el Concejo Municipal de Tortel en el marco de la Zonificacién Regional del Uso del Borde
Costero del Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
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Reunién con el concejo municipal de Melinka en el marco de la Zonificacién Regional del Uso del
Borde Costero del Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

Reunién en Villa O'Higgins en el marco de la Zonificacion Regional del Uso del Borde Costero del Plan
Regional de Ordenamiento Territorial.
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ANEXO 3: ACTA DE APROBACI()N DE LA ZONIFICACION REGIONAL DEL USO DEL
BORDE COSTERO DE AYSEN

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL

DE PLANIFICACION Y COORDINACION
XI REGION - AISEN

ACTA COMISION REGIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO

I. IDENTIFICACION

a) Sesion :N°05
b) Tipo Sesion : Ordinaria
c) Presidente: : Intendente Regional, Sra. Silvia Moreno Gonzalez
d) Secretario : SEREMI de SERPLAC, Sr. Claudio Velasquez Oyarzo
e) Lugar : Sala de reuniones MOP
f) FEecha : Martes 19 de Junio de 2001
g) Inicio : 15:00 hrs.
h) Término :17:00 hrs.
Il. ASISTENTES
NOMBRE INSTITUCION
Silvia Moreno Gonzélez Intendencia Regional

Nelda Rivera

Gobernaciéon Prov. Aysén

Cdte. Mario Marin

Gobernaciéon Maritima de Aysén

Claudio Velasquez

Secret. Reg. Ministerial de Serplac

Jorge Alcaino

Secret. Reg. Ministerial de Vivienda

Carlos Alert

Secret. Reg. Ministerial de O. Publicas

Alejandro Bérquez

Secret. Reg. Ministerial de Transportes

Ximena Contreras

Secret. Reg. Ministerial de Bs. Nacionales

Enzo Martinez

Direccién Regional de SERNATUR

Braulio Cubillos

Direccion Regional de SERNAPESCA

Jorge Burgos

Direccién Regional de CONAF

José Vera Municipalidad de Tortel
Yuri Arre Municipalidad de Cisnes
Juan Pavez Consejo Regional

Juan Aguillén

Consejo Regional

Orlando Alvarado

Consejo Regional

Tulio Osses

Representante Pescadores Artesanales

Edwin Niklitschek

Universidad Austral de Chile

Il INASISTENTES

NOMBRE

INSTITUCION

Aladin Jara

Gobernacion Prov. Gral. Carrera

Adrian Arévalo

Gobernaciéon Prov.Cap. Prat

Nelson Maldonado

Secret. Reg. Ministerial de Educacion
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Millaray Hernandez Direccién Regional de CONAMA
Oscar Mufioz Municipalidad de Aysén

Patricio Ulloa Municipalidad de Cochrane

Ali Cruzat Municipalidad de Chile Chico
Luis Miranda Municipalidad de Guaitecas
Oscar Real Consejo Regional

Eligio Montecinos Consejo Regional

IV. INVITADOS ESPECIALES

NOMBRE INSTITUCION
Michael Eilbrecht GTZ
Erik Salas GTZ

V. TABLA

= Correspondencia recibida.
= Propuesta de zonificacion del borde costero.
= Varios

VI. TEMAS TRATADOS

« EI Sr. Fernando Johnson, presenta la propuesta de zonificacion del borde costero. Al respecto
se plantea lo siguiente:

- El Alcalde de la I. Municipalidad de Tortel, sefiala la necesidad de abocar recursos regionales
para estudiar la zona, dado el interés de realizar ciertas actividades productivas.

- La Intendente Regional sefiala que desde el punto de vista de la inversidn regional es
necesario focalizar los recursos para investigacion, ya sea a través de fondos regionales o de
otros sectores.

- El representante de la Universidad Austral de Chile sefiala la relevancia de dejar claro el
concepto de preferencial, ademas de los criterios que definan uso preferente.

- ElI Seremi de Obras Publicas plantea evitar el tema de la discrecionalidad administrativa, por lo
tanto, es necesario dejar claro el concepto de preferencial.

- El representante de la Seremi de Vivienda y Urbanismo sefiala que el sector no tiene
objeciones a la propuesta de zonificacion. Propone hacer extensiva la propuesta.

- El Alcalde de la I. Municipalidad de Cisnes senala que la propuesta representa plenamente a
la comuna. Sefiala que los conflictos que se producen en la comuna responden a las
actividades productivas.

- El representante de los Pescadores Artesanales solicita aprobar la propuesta, en virtud de que
la propuesta significa una herramienta para la toma de decisiones y considerando ademas
todo el trabajo realizado por parte de los sectores durante el proceso de participacion
ciudadana.

- La Sra. Intendente Regional sefiala la necesidad de lograr un mayor consenso en la
aprobacion de la propuesta, principalmente por parte del sector salmonero, ademas de
integrar a otros actores, como parlamentarios y consejeros regionales.
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Vil. ACUERDOS

° Respecto de la propuesta de zonificacidon del borde costero, se acuerda aprobar la
propuesta en lo general, pero no en lo particular, quedando pendiente, lograr un mayor
consenso por parte de todos los actores involucrados.
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